LATVIJAS REPUBLIKAS 12.SAEIMAS

Juridiskas komisijas deputatu darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru
iespéjamai paplasinasanai un ieveleSanas kartibas izvertesanai
seédes

PROTOKOLS
Nr.8

2016. gada 6. decembr1
Riga, Jekaba iela 11, Saeimas nama Sarkanaja zale

Seéde sakas plkst. 15.00, beidzas plkst. 16.30.

S&di vada darba grupas vaditajs, profesors, Dr.iur. Ringolds Balodis
Piedalas:
darba grupas locekli:

Julija Stepanenko;

Inga Bite;

Guntis Kalnins;

Imants Paradnieks;
Latvijas Republikas Valsts prezidents (2007.-2011.) Valdis Zatlers;
Latvijas Republikas Ministru prezidents (1993.-1994.) Valdis Birkavs;
Latvijas Republikas Ministru prezidents (2000.—2002.) Andris Bérzins;
Biznesa augstskolas "Turiba" Juridiskas fakultates profesors, Dr.iur. Aivars Endzins;
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates profesors, Dr. iur. Janis Lazdins;
Satversmes tiesas tiesnese, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates profesore, Dr.
iur. Sanita Osipova;
Augstakas tiesas tiesnese, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates profesore,
Dr.iur. Jautrite Briede;
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates lektors, Satversmes tiesas tiesnesis
Gunars Kusins;
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Valsts tiesibu zinatnu katedras vaditaja,
asoc. prof., Dr. iur. Annija Karklina;
Valsts prezidenta likumdosSanas un juridiska padomniece Kristine Jaunzeme;
Valsts prezidenta konstitucionalo tiesibu padomnieks, Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates Tiesibu teorijas un véstures zinatnu katedras vaditajs, doc.,

Dr.iur. Janis Pleps;



Bijusa Valsts prezidenta Andra Bérzina sekretare, Latvijas Universitates Socialo
zinatnu fakultates asociéta profesore, Dr.sc.pol. Daina Bara;

Tieslietu ministrijas Valststiesibu departamenta vaditaja, Dr. iur. Anda Smilténa;
Zverinats advokats, bijusais Valsts prezidenta juridiskais padomnicks Edgars
Pastars;

Latvijas Universitates Juridiskas fakultates doktorante Simona Krastina;
Publisko tiesibu instittta direktors Arvids Dravnieks;

Latvijas Juristu biedribas prezidents Aivars Borovkovs;

Zvérinata advokate Viola Supe.

Darba kartiba

1. Par Valsts prezidenta tiesibam ierosinat Saeimas atlaiSanu (Latvijas
Republikas Satversmes 48.,49.,50. pants)

(Zvérinats advokats, bijusais Sacimas Juridiska biroja un Valsts prezidenta
juridiskais padomnieks Mg. iur. Edgars Pastars)

2. Par Valsts prezidenta atlaiSanu (Latvijas Republikas Satversmes 51. pants)

(Latvijas Universitates Juridiskas fakultates prodekane, asociéta profesore Dr. iur.
Annija Karklina)

3. Par Valsts prezidenta Konstitucionalo tiestbu komisijas secinajumiem abu
minéto jautajumu sakara

(Darba grupas vaditajs, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates profesors Dr.
iur. Ringolds Balodis)

R. Balodis atklaj seédi. Dod vardu referentiem.

KlatesoSie noklausas E. Pastara un A. Karklinas prezentacijas par Satversmes
48.,49.,50. un 51. panta saturu.! A. Karklina atzimg, ka Latvija faktiski nav Valsts
prezidenta atlaiSanas procediras, kas ir bitisks trukums.

R. Balodis sniedz priekslasijumu par Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu
komisijas secinajumiem noradot, ka Satversmé joprojam nav noteiktu konstitucionalu
kriteriju, kuriem iestajoties, parlaments ir jaatlaiz. Tada pati situacija ir ar Valsts
prezidenta atlaiSanu. Kvalificéts deputatu vairakums (2/3), kas var lemt par prezidenta
atlaiSanu, vél nenozimé& skaidru procediiru. Neskatoties uz to, ka Konstitucionalo

! Prezentacijas pieejamas: https://qo0.gl/00nfzx, sédes videoieraksts pieejams: https://goo.gl/IXc7XI.




tiesibu komisija uz Siem trikumiem noradija jau pirms vairak ka pieciem gadiem, pa $o
laiku nekas nav paveikts. Sie ir batiski misu Satversmes trikumi, kuri ir janovars.
Atzimé, ka Saja sakara Konstitucionalo tiesibu komisija secinaja, ka ir nepiecieSams
palielinat Valsts prezidenta legitimitati. To var veikt palielinot deputatu skaitu, kas
nepiecieSams, lai ievélétu Latvijas valsts galvu. Pauz personigu viedokli, ka tauta
vienmer ir gatava atlaist Saeimu, gan pirma neatkaribas laika parlaments bija
nepopulars, gan ar1 Sobrid. Tapéc atstat demokratiju atseviSku personaliju rokas bez
skaidriem nosacTjumiem ir nepratigi. Ir jabut konkrétam konstitucionalam ietvaram, kas
ir pietiekosi skaidrs un prognozgjams.

A. Endzin§ atzimg, ka Satversmes 14. panta ir noteikti termini, kuros tauta nevar
izmantot tiesibu ierosinat tautas nobalso$anu par Saeimas atsauk$anu. Sos terminus
varétu attiecinat ari uz Valsts prezidenta tiesibam ierosinat Saeimas atlaiSanu. Var
veidoties situacija, kad pec Valsts prezidenta ierosinajuma tauta ir atlaidusi Saeimu un
vienlaikus Valsts prezidenta pilnvaras ir beigusas, bet jauns prezidents nav ievéléts.
Veidojas varas vakuums. Sada veida jautajumi bitu jaatruna normativajos aktos.

V. Zatlers norada, ka pamats ierosinat Sacimas atlaiSanu ir nepiecieS$amiba péc
pirmstermina parlamenta vélé§anam. Sada nepieciesamiba rodas krizes situacijas, kuras
pieprasa atru ricibu. Saeimas atlaiSanas procediiru var iedalit divos laika posmos: 1) no
Valsts prezidenta rikojuma lidz tautas nobalsoSanai; 2) no tautas nobalsoSanas Iidz
pirmstermina parlamenta vélésanam. Kopuma procediira aizpem cetrus lidz piecus
ménesus. Uzskata, ka tas ir parak ilgs laika spridis un biitu jastrada pie ta, lai Sacimas
atlaiSana un jaunas iev€léSana, notiktu 1saka laika. Atzime, ka citas valstis §1 procediira
kopuma aiznem pusotru Iidz divus ménesus.

Pauz viedokli, ka rosinajis Saeimas atlaiSanu istaja bridi. Atzist, ka toreiz no
sabiedribas bija liels spiediens parlamentu atlaist daudz agrak, tacu to nedrikstgja darit.
Valsts ekonomika atradas dzila kriz€ un bija nepiecieSama politiska stabilitate, lai no
tas izietu. Ja Saeimas atlaiSana tiktu rosinata agrak, valsts iestigtu veél dzilaka krize.
2011. gada 28. maija, kad pienéma lémumu par Saeimas atlaiSanas ierosinasanu
situacija valsti bija stabilaka, kas ]ava istenot Saeimas atlaiSanas proceduru, par spiti
tas laikietilpibai. Atzimé&, ka vina prezidenttras laika uz vinu tika izdarits spiediens,
draudot ar vina pasa atlaiSanu.

J. Lazdins uzskata, ka Latvija ir jamaina prezidenta ievéléSanas modelis. IevéleSana
no tautas dotu lielaku legitimitati un uzticamibu. Vienlaikus ir janosaka konstitucionali
nosacijumi, pie kuriem Valsts prezidents ir tiesigs atlaist Saeimu. Turklat batu janosaka
termini S$1s tiesibas Tstenosanai.

Saistiba ar Satversmes 51. panta ietverto Saeimas tiesibu atlaist Valsts prezidentu
norada, ka beidzot ir jaievie$ impi¢menta procediira. Ja tiktu mainits Valsts prezidenta
ievélésanas modelis no parlamenta uz tautas vél&tu, biitu ari japaredz mehanisms, ka
Saeima var ierosinat prezidenta atlaiSanu, bet jautajumu izlemtu pati tauta tautas
nobalso$ana. Uzskata, ka $ads mehanisms varétu pastavét Iidzas Valsts prezidenta
impi¢menta institlitam.

A. Bérzin$ pauz viedokli, ka Valsts prezidenta tiesiba rosinat Saeimas atlaiSanu ir
jasaglaba, un nav nepiecieSams ieviest nosacijumus, pie kuriem Valsts prezidents to
drikst darit. Prezidentam biitu jabit neierobezotai brivibai to darit. Uzskata, ka ir
nepiecieSams noteikt kvorumu tautas nobalsoSanai — vairak neka puse no iepriek$gjas
velesanas balsojusajiem.

I. Bite saistiba ar Valsts prezidenta un Saeimas atlaiSanu norada, ka bez juridiskiem
krit€rijiem, varétu tikt vertéti ar1 nejuridiski, piem&ram, uzticibas zaudéSana, nesp€ja
pienemt Iémumus u.c.



Uzskata, ka viedoklis, ka tauta vienmér atlaistu Saeimu, ir nepareizs, jo iedzivotaji
saprot, ka tapat tiks icv€lCtas tas paSas personaS. Deputates ieskata biitu janosaka
kvorums tautas nobalsoSanai par Saeimas atlaisanu.

E. Pastars norada, ka Satversmes sapulcé tautas nobalsoSanai par Saeimas atlaiSanu
kvorums netika noteikts apzinati. Tas tika darits, lai neveidotos situacija, kad strids
starp Valsts prezidentu un Saeimu paliek neatrisinats. Vienai no strida pusei jebkura
gadijuma ir janem virsroka. Uzskata, ka butu janosaka kritériji, pie kuriem Saeima ir
tiesiga atlaist Valsts prezidentu. Pauz viedokli, ka Satversmes 49. panta paredzétais
noteikums, ka atsaukta vai atlaista Saeima uz s€dém var sanakt tikai tad, ja Valsts
prezidents to sasauc, biitu jaattiecina no briza, kad Valsts prezidents ir izdevis rikojumu
par Saeimas atlaiSanas ierosinasanu.

J. Stepanenko uzskata, ka biitu arT jadiskuté par tautas tiesibam atlaist Ministru
kabinetu, jo var but situacija, kad tauta ir vairak neapmierinata ar Ministru kabinetu,
neka ar Saeimu.

I. Paradnieks norada, ka savu aktualitati nav zaudgjis 2011. gada VL-TB/LNNK
Satversmes grozijumu projekts,? kur§ paredzgja tautas vélétu prezidentu. Projekta
paredzets, ka prezidentam ir tiesiba atlaist Saeimu bez jebkadiem prieksnoteikumiem,
tiesibu izmantojot ne vélak ka tris méneSus pirms nakamajam Saeimas vai Valsts
prezidenta vélésanam. Projekts, kura izstradé dalibu péma klatesoSie eksperti (R.
Balodis, A. Karklina un S. Krastina), arT paredzgja ieviest Valsts prezidenta impi¢menta
procediru par apzinatu un bitisku Satversmes vai likuma parkapumu. Impi¢mentu
ierosinatu Saeima, bet lietu izskatitu Satversmes tiesa.

Uzskata, ka $ada kartiba butu pareiza, pie nosacijuma, ka prezidentu vispargjas
vElésanas ievel tauta. Vienlaikus atzimé, ka piedavato impi¢menta modeli varétu ieviest
jau tagad.

V. Zatlers norada, ka ievieSot impi¢menta procediru kriterijiem vajadz&tu but
skaidriem un juridiskiem.

D. Bara informé, ka bijusa Valsts prezidenta Andra Bérzina ieskata biitu janosaka
kvorums tautas nobalso$anai par Saeimas atlaiSanu. Pauz uzskatu, ka Satversmé biitu
janosaka laika ierobezojumi Valsts prezidenta tiesibai rosinat Saeimas atlaiSanu. Tas
nepieciesams, lai stabiliz&tu konstitucionalo sistému un nepielautu dziu politisko krizi.

G. Kusip$ atzimé, ka pie esoSa reguléjuma Saeimas atlaiSanas procediru ir
iesp&jams istenot 1saka laika posma — aptuveni divarpus ménesos. Norada, ka dazadas
idejas var realizet ne tikai, grozot Satversmi, bet arT paaugstinot gan [éemumu pienéméja
tiesisko apzinu, gan ar veletaju tiesisko apzinu.

R. Balodis rezumgjot diskusiju, norada, ka Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu
komisijas viedoklos par Saeimas priekslaicigu vélésanu mehanisma pilnveidosanu® un
Valsts prezidenta funkcijam Latvijas parlamentards demokratijas sistémas ietvaros®
paustie secinajumi ir vél aizvien aktuali un kopuma pareizi. Atzist, ka 2011. gada VL-
TB/LNNK Satversmes grozijumu projekts ir loti kvalitativs un to var izmantot
priekSlikumu formulésanai. Jauta klatesoSajiem ekspertiem vai vini piekrit $adiem
secinajumiem?

Darba grupas eksperti neiebilst Sadiem secinajumiem.

28k.: VL-TB/LNNK Satversmes grozijumu projekts (01.04.2011.); VL-TB/LNNK Satversmes
grozijumu projekts (27.05.2011.).

8 Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis par Saeimas priekslaicigu vélésanu
mehanisma pilnveidosanu (30.04.2008.)

4 Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis par Valsts prezidenta funkcijam Latvijas
parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros (10.05.2011.)

4




R. Balodis informé, ka nakama s&de notiks 2017. gada 24. janvari un taja tiks skatiti
Valsts prezidenta aizvieto$anas, imunitates un kontrasignacijas institati. Si bis
priek$pedeja séde, kura dalibu nems eksperti.

Pasludina s&di par slégtu.

Deputatu darba grupas vaditajs R. Balodis

Deputatu darbﬁgﬂlﬁm Paradnieks \




