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Pieaicinatie:
Latvijas Valsts prezidents (2007—2011) Valdis Zatlers.

R.Balodis atklaj sédi un informg, ka Sodienas sede tiks veltita retrospektivam
apskatam par Valsts prezidenta instititu un ar to saistitiem Satversmes grozijumiem
un iniciativam. Sodienas sédé ar savu klatblitni ir pagodindjis bijusais Valsts
prezidents Valdis Zatlers- prezidents, kur ir atlaidis Latvijas valsts Saeimu un kuram
bijusi nopietni un Joti labi priekslikumi Satversmes uzlabo3anai. Darba kartiba ir
secigi iziet visam cauri, sdkot no Latvijas valsts Satversmes piegpemsanas briza-
idejam par Latvijas Valsts prezidenta institiita izveido3anu- 1idz masdienam, kad ar
vienu no pedéjiem priekslikumiem klaja naca jau bijugais Valsts prezidents Andris
Bérzips. Par katru no §iem posmiem pastastis tiesibu zinatnieks vai konkréti eksperti
un politiki, kas piedalijusies Saja procesa.

Informé, ka nakama s&de planota 6.oktobrT un taja tiks apskatitas tas Valsts
prezidenta funkcijas, kas ieklautas Satversmes 3.nodalas 37.,38.,39. un 40.panta. Sede
piedalisies zinatpu eksperti, kas $obrid gatavo arT Satversmes komentarus.




Aicina sakt skatit Sodienas sédes jautdgjumu par Valsts prezidenta instittita
izveidoSanu (Skat. prezentaciju).

J.Lazdin§ informé, ka pirms Pirma pasaules kara nebija daudz valstu, kas butu
organizétas uz demokratiski republikaniskiem pamatiem. Pirma pasaules kara laika
sabruka tris impérijas- Vacijas, Austroungarijas un Krievijas impérija. Krievija pie
varas naca lielinieki, lidz ar to Valsts prezidenta institiits $aja valst netika ieviests.
Austroungarija sadalijas vairakas mazas valstis un zaudgja savu politisko ietekmi
Eiropas politiskaja karté. Vienigi Vacija, lai ari piedergja pie Pirma pasaules kara
zaudétdjvalstim, saglabdja lielvalsts statusu un Iidz ar to ietekmi Eiropa- un tostarp
minams ki atdarinaSanas cienigs piemérs tiesibu joma.

1919.gada 11.augusta Vacija piepéma jaunu konstitiiciju, tiestbu vésture ta
biezi tieck deéveta par Veimaras Republikas Satversmi. Ar tas staSanos spéka Vacija
pievienojas tam valstim, kas bija atteiku$as no monarhijas principa valsts parvaldé un
sava konstitucionala sistéma ieviesuSas Valsts prezidenta instititu.

Valsts prezidenta institiita tiesibu noteik§ana vacie$i daudzgjada zipa bija
apvienojusi divu valstu pieredzi: ASV konstitlicijas un Francijas Tre3as republikas
konstitiicijas pieredze. Tas noziméja, ka Valsts prezidentu ievélgja tauta, bet Valsts
prezidents nebija valdibas vaditajs. Valdibu sastadija persona, kuru uz to aicinaja
Valsts prezidents. Valdibas darbibai bija nepiecie$ama arT likumdeveja uzticiba, ka arl
Valsts prezidentam bija tiesibas vienpersoniski atlaist parlamentu jeb Reihstagu.

Latvijas Republikas Satversmes projekta izstrades grupas vairakums
neparprotami bija sekojis Veimaras Republikas Satversmes paraugam Valsts
prezidenta institiita noteik$ana. Un lidz ar to Valsts prezidenta ieveleSanas kartiba
bija: Valsts prezidentu ievelé tauta uz pieciem gadiem vispargjas, vienlidzigas, tiesas
un aizklatas velesanas.

levérojot to, ka gadsimtu griezuma vacu valstu tiesibas bija kalpojusas par
paraugu baltiediem, ka ar to, ka Satversmes projekts paredzgja tautas veleta Valsts
prezidenta institlita ievieSanu Satversmé,- ka vargja sanakt, ka Valsts prezidentu péc
speka eso3as Satversmes ievele Saeima?

Balstoties uz saviem pétijumiem, stasta, ka pirmkart, vésturiski ir izveidojusies
nepatika pret monarhijas principa Isteno$anu valsts parvalde.

Socialdemokratiem un citiem kreisajiem, kurus tolaik dedzigi atbalstija arl
profesors K.Dislers, cara Nikolaja Il nekonsekventa iek3politika, bez kada redzama
pamata periodiski atlaizot Valsts domi- Krievijas impgrijas toreizgjo likumdeveju, bija
radTjusi neparvaramu nepatiku pret tadu valsts galvu, kas biitu apveltits ar tiestbam
vienpersoniski atlaist likumdevéja iestadi. Par monarhijas principa negacijam valsts
parvaldé rakstija un publiski uzstdjas profesors Dislers, teikdams, ka: ,»Ministri ir
monarha kalpi. Tautas priek$stavibas iestade tikai tiek ciesta ka nepatikams,
traucéjoss piedeklis monarhistiski birokratiskaja valsts aparata. Te mums vairs nav
darisana ar tautas suverenitates principu, bet gan ar ta saukto monarhistisko principu,
péc kura monarhs arf konstitucionala monarhija ir un paliek visas valsts varas avots.
Bet tagad monarhistiska principa laikmets ir beidzies.”

Ka profesors Dilers un kreisie tautas velgta Valsts prezidenta institiita spgja
saskatit monarha institiita tie§u turpindjumu, tas drodi vien biitu japaprasa vigiem
pasiem, tomér, vinaprat, ne jau tautas tiesibas velét Valsts prezidentu satrauca kreiso
deputatu pratus. P&c bitibas pratus satrauca Valsts prezidenta tiesibas vienpersoniski
atlaist likumdevéju. Tadgjadi §s tiesibas atlaist Saeimu bija tas lietuvens, kas spieda
mobilizét visus spekus, lai nepielautu tautas véléta prezidenta instituta ieviesanu




Satversmé. Par $adas parliecibas pamatotibu liecina notikumi Tsi pirms valsts
apvérsuma 1934.gada 15.maija.

Otrkart, vésturiski izveidojusies lietu kartiba Latvijas politiskaja sistéma péc
Latvijas Republikas pasludinasanas. 1918.gada 17.novembri pienemtaja Tautas
padomes politiskaja platforma jeb pirmaja pagaidu Latvijas Satversmé vispar nebija
minéts Valsts prezidenta institiits. ArT otrd pagaidu Satversme, 1920.gada 27.maija
deklaracija ,,Par Latvijas valsti” un 1920.gada 1.junija Latvijas valsts pagaidu
noteikumi, neparedzgja tadu valsts amatpersonu ka Valsts prezidents. Valsts
prezidenta pienakumus pildija Satversmes sapulces prezidents. 5.un 7.pants nosaka:
_Satversmes sapulces prezidents reprezent€ valsti starptautiski, akredité Latvijas un
piegem citu valstu diplomatiskus prieksstavjus. Prezidents valsts varda pasludina karu
un paraksta starptautiskus ligumus. Ministru kabinetu sastada persona, kuru uz to
aicina Satversmes sapulces prezidents.”

Sads politiskais modelis ]ava patriekt Sarkano armiju arpus Latvijas robeZam
un pakapeniski panakt Latvijas valsts starptautisku atzi$anu. Notikumu gaita liecindja,
ka vispar tiri labi var iztikt bez tadas valsts amatpersonas ka Valsts prezidents.

Pastavot §adai vésturiskai situdcijai, var tikai pabrinities, ka Valsts prezidenta
institiita apsprieSana bija viens no trim jautajumiem, kas visos tris Satversmes
projekta lasjumos radija plasas parrunas un pret€ju uzskatu sadursmes.

Satversmes sapulces nelaime bija &, ka nevienam no lielajiem politiskajiem
spekiem — Zemnieku savienibai vai socidldemokratiem- nebija vairakuma, tapec visu
noteica spéja iet uz kompromisiem.

Viedokli ,,par” tautas vél&tu Valsts prezidentu:

Arveds Bergs: ,, Tautas véléts prezidents valsti pasargas no parlamenta
diktatiiras, bet vienlaicigi spés pasargat Saeimu no valdibas patvalas™;

Arveds Bergs: ,, Tautas véléts prezidents sargas ne tikai parlamenta un valdibas
neatkaribu, bet ari nepiclaus parlamenta icjauk3anos tiesas darba.”;

Janis Goldmanis: ,,Tautas véléts Valsts prezidents labi jutis tautas
noskagojumu un biis tiesigs atlaist Sacimu. Citadi ir ar Saeimas veletu Valsts
prezidentu, jo vai var kalps izdzit saimnieku no majam?”

Viedokli ,,pret” tautas velétu Valsts prezidentu:

Falikss Cieléns: ,, Tautas véléts Valsts prezidents bus tikai tads ka likumdevéji-
augdpalatas surogats, kas tikai bremzés likumdo3anas procesu un stiprinas valdibas
pozicijas domstarpibu gadijuma ar parlamentu.”;

Felikss Cieléns: ,, Tautas véléts Valsts prezidents neparstavés nevienu partiju
vai partiju parstavosu velétaju skiru un, izmantojot plasas pilnvaras, varétu sagrabt
vienpersoniski valsts varu savas rokas.”;

Oto Nonacs: ,,Tauta viegli padodas demagogijai, turpreti, ja prezidentu véles
Saeima, tur demagogijai un tumsai agitacijai pie prezidenta v€lé§anam nevares bt
vietas.”

Pilsoniskas partijas faktiski nebija gatavas iet uz kompromisu Valsts
prezidenta jautajuma. Nevarétu teikt, ka kreisajiem $aja zina absoliti nebtitu
mugurkaula. Vini bija gatavi piekapties tikai tada Valsts institata prieksa, kas biitu
apveltits ar nelielam pilnvaram, Iidz ar to otraja lasijuma par vesturisku k]uva nule ka
minéta Oto Nondca priekslikums- Valsts prezidentu ievele Saeima uz trim gadiem.
Formali kompromisa priek§likums Isti neapmierinaja nevienu. Kreisie sakotngji vispar
nepielava domu par Valsts prezidenta institita ieklauSanu Satversmé, bet pilsoniskas
partijas iestajas tikai par tautas vélétu Valsts prezidenta institttu.

Tresaja lasijuma pilsoniskas partijas iesniedza grozijumus, kas liedza
prezidenta ievélésanas kartibu, kas Valsts prezidenta ievélésanas kartibu atjaunoja
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Satversmes projekta redakcija. Satversmes sapulce priekslikumu noraidija ar 67
balsim ,,par” un 70 balsim ,,pret”, aizklati balsojot, tadgjadi Satversme ar Saeimas
tiestham vélét Valsts prezidentu tika pienemta tikai ar daZu balsu vairakumu. Valsts
prezidentam lidz ar to netika saglabatas arT Satversmes projekta paredzetas tiesibas
pirms termina vienpersoniski atlaist Saeimu, 2 vieta tika ierakstits, ka Valsts
prezidents ir tiesigs ierosinat Saeimas atlaiSanu, péc tam izdarama tautas nobalsoSana.
Tas, ka Valsts prezidenta jautajums ir Saeimas, nevis tautas tiesibas, liecina arT Valsts
prezidenta atlai$anas kartiba. Satversmes 51.pants dod Saeimai tiesibas
beznosacijuma karta atlaist Valsts prezidentu: ,,Un ne mazak ka puses visu Saeimas
loceklu priekslikumu, Saeima slégta sede ar ne mazak ka divu treddaju visu Saeimas
locek]u balsu vairakumu, var nolemt atlaist Valsts prezidentu.” Citadi misdienas
speka esoSais Valsts prezidenta tiesIbu apjoms lielaka vai mazaka méra atbilst
Satversmes projektd paredz&tajam regul€jumam.

Norada, balstoties uz saviem pétijumiem, ka tautai vai Sacimai vélet Valsts
prezidentu iz8kiras ar daZu balsu vairakumu un ka ne Valsts prezidenta iev€léSanas
kartiba bija klupSanas akmens, bet gan dot vai nedot Valsts prezidentam tiesibas
vienpersoniski atlaist Saeimu.

E.Pastars stasta, ka starpkaru perioda kopuma Satversmi negrozija tik daudz,
ka tas ir $obrid. Bija tikai viens grozijums, kas tehniski grozija 74. un 79. pantu.
Kompromisi bija trausli un daudzas no puseém gribgja atgriezties un 3o jautdjumu
pacelt velreiz.

Ir Getri galvenie grozijumu projekti. Parsvara visi $ie grozijumi bija fokuseti uz
Valsts prezidentu, uz jautdjumu, kas nebija lidz galam atrisinats Satversmes sapulcg -
ka prezidentu vairs nevélé parlaments, tapat uz tiestbam atlaist Saeimu, pilnvaru
termigu.

Visiem projektiem ir viena kopiga iezime - tie ir piedavajusi svitrot 50.pantu
Satversmé, proti, ka gadfjuma, ja referenduma tauta nobalso pret Saeimas atlaiSanu,
prezidents ir atlaists. Iznemot to, ka prezidentu vel tiesas veleSanas, tika jau runats
ar par prezidenta lielaku ietekmi gan veto gadfjuma, gan izpildvaras veidoSanas
gadijuma. Pieméram, prezidenta veto gadijuma jau paradijas divu tre$dalu balsu
vairakums pie parvarésanas, 1933.gada projekta, ka kabinets ir padots prezidentam un
ja Saeima izsaka neuzticibu Ministru kabinetam, prezidents varétu izveleties, vai
palick kabinets un iet prom Sacima, vai iet prom kabinets un palick Saeima.

Sie grozijumi neguva atbalstu, jo tajos bija daudz jautajumu gan par Saeimas
deputitu skaita samazinasanu, gan prezidenta pilnvaru paplaSinasanu. Grozijumus
partrauca 15.maija notikumi, un tie ta arf netika pienemti. Tie tika istenoti dzivé daudz
radikalaka forma.

Secindjums ir tads, ka ari Satversmes sapulcé nepanaktie kompromisi mocija
politisko sistému turpmakos gadus lidz 1934.gadam, kad notika apvérsums, ka arl
talak no 1990. un 1993.gada, kad Satversme saka darboties pilna apméra, prezidenta
pilnvaras un ievélésanas kartiba ir uzmanibas krustugunis. Varbit $ai darba grupai
kaut ko izdosies atrisinat. Lidz $im eso8ie grozijumi liek macities, ka ir jarod kads
niansétaks risindjums. Loti iesp&jams, ka pilnvaras jaregulé ne tikai Satversmes, bet
ari likumu limeni. Varbiit tas buitu risinajums, ka mazak aiztikt konstitliciju un
macities no 13, ka prezidentala tipa republiku Saja Satversme Tsti paredz€t nevar.

R.Balodis stasta, ka vél pirms neatkaribas atjaunoSanas 1989. gada uzsakas

diskusijas par nepiecieSamibu rakstit jaunu Satversmi. ST ideja, ko sava laika Bergs
izteica: ,,Satversme neiet, ta kaut kur paraléli vitero visu laiku apkart gan
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parlamentarismam Latvija, gan zinatnieku darbos, gan politikiem”, tika atainota
laikraksta ,,Atmoda” 1989.gada. Sis idejas autori bija divi juristi- Ints Upmacis un
Egils Radzins. Abu projekta pats butiskakais ir tas, ka vini méginaja reanimét domu
par to, ka Latvijai vispar nav vajadzigs Valsts prezidents un ka var iztikt ar Saeimas
priek3sedétaju. Sada ideja bija ari rakstot Satversmi. Ta naca no apveérsuma, ka
J.Cakste, kas bija Satversmes sapulces priekssedetajs, loti sekmigi tika gala ar savu
funkciju- reprezentét valsti ka iek8zemé, ta arl arpus tas. Tomeér Satversme paredzgja
Valsts prezidentu, un 1 ideja talak parceloja 1991.gada, kad Tautas frontes frakcijai
Augstakaja padome Tsi pirms neatkaribas atjauno3anas bija ideja uzrakstit jaunu
Satversmes projektu. STideja attistijas Lietuva un Igaunija, jo ne igauniem, ne
lictuviediem nebija iesp&jams atjaunot savas konstitlicijas, jo tas tika piepemtas
autoritara perioda, bija domatas autoritaram valstim. Darba grupu, kas rakstija
projektu, vadija Aivars Endzing, velakais deputats un Satversmes tiesas
priek§sedetajs. Ard is projekts neparedzgja atsevisku Valsts prezidenta amatu, un
Augstakas padomes priek3sedétajs vienlaikus bija arT valsts galva. Sis projekts izgaja
pirmo lasfjumu, talakos lasfjumos tas neizgdja un tika nodots aizmirstibai, jo strauji
naca jauni politiskie notikumi- augusta pucs, sapratam, ka 1922.gada pienemta
Satversme nemaz nav tik slikta.

Likumi, kas tika pienemti Latvijas Republika laika no 1990.gada lidz
1933.gadam, vélak visi tika atcelti. Viens no tiem, kas vél bija ,,aizdzivojies” lidz
misdienam, nesen tika nomainits.

Satversmes grozijumi $aja laika bija tadi, ka tika pargrozits Valsts prezidents
pilnvaru termips no tris uz etriem gadiem.

1995.gada Latvie$u Zemnieku savienibai bija ideja, ka vajag palielinat Valsts
prezidenta pilnvaras, tatu talaku attistibu ta neguva.

1997.gada tika precizéta Valsts prezidenta funkcija, ko Dislers nosauca par
jurisdiktivo jeb apZeloSanas funkeiju.

1998.gads ir raksturigs ar to, ka ir skaidrs kurss uz Eiropas Savienibu. Beidzas
tas ar 2003.gada referendumu, bet 1998.gada Guntis Ulmanis pazinoja, ka ir beidzot
jastrada pie jaunas Satversmes, ka veca ir nederiga, ka vajag ko jaunu, kas derétu
miisu laika garam. Ideja ta arT neguva talaku attistibu.

2001.gada paradas Jura Bojara un socidldemokratu inicietais projekts, kas
presé paradas ka ,.konstitlciju Frankeniteins”. Tapéc, ka no daudzam konstiticijam
tika salasitas labas lietas, kas kopa vargja izskatities ka Franken&teins: viena ,,roka” no
Francijas, ,.kaja” no Vacijas. Svarigaka doma, kas tur bija, tomér ir tie$as véleSanas
vélets Valsts prezidents ar jaunam, konkrétam pilnvaram.

V.Cielava piebilst, ka visa iniciativa naca no Bojara un Socialdemokratu
partijas un ta bija jauna konstitiicija. Viens no klupSanas akmeniem bijis tas, ka 51
konstiticija bija parak gara- tekstiem jabut loti siem.

Stasta, ka Valsts prezidenta institiita izvele prakse loti daudz nozimé konkréta
persona, kas $o ideju bida. Vesture arl rada, ka Francija Piekta republika ar prezidentu
tika izveidota, pateicoties de Gollam tada attieciga vesturiska bridi. Tapat Krievija,
pateicoties Jelcinam. Respektivi, lai uztaisitu prezidentu ka lielu, politisku figtiru,
kadam aiz § institiita ir jastav ar attiecigu masu un ietekmi. Loti daudz nozime
personibas.

I.Libina-Egnere informg, ka Valsts prezidenta Valda Zatlera Satversmes

grozijumu iniciativas ir bijusas balstitas uz Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu
komisijas izsvertiem, analitiskiem, akadémiskiem viedokliem un tos var atrast
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apkopojuma, kas arT izdoti gramatas formata - “Valsts prezidenta Konstitucionalo
tiestbu komisija. Viedokli: 2008-2011".

Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija bijis jauns veidojums, ko
Valsts prezidents Valdis Zatlers izveidoja neilgi péc stasands Valsts prezidenta amata.
Komisijas galvenais uzdevums bija, lai Satversmes grozijumi taptu analitiski,
akademiski izsverot visus argumentus, iesaistot konstitucionalo tiesibu zinitniekus, lai
Satversmes grozijumi nebiitu politiski motivéti, bet tiktu izsverti no Satversmes gara
viedokla, salidzinot konstitucionalo tiesibu tendences Eiropa un citas demokratiskajas
valstis arpus Eiropas.

Pirma iniciativa, kas tapa, balstoties uz 2008.gada 30.aprila Konstitucionalo
tiesibu komisijas viedokli “Par Saeimas priekslaicigu vélésanu mehanisma
pilnveidodanu”, bija iniciativas véstule Saeimai par grozijumiem Latvijas Republikas
Satversmé, nodroginot tautai un Valsts prezidentam patstavigas tiesibas lemt par
Saeimas priekslaicigu atlaisanu. Tas bija laika, kad tika vakti paraksti par profesora
Endzina kunga vadiba izstradatu Satversmes grozijumu projektu, kas Joti straujiem
soliem virzijas uz tautas nobalsosanu.

Konstitucionalo tiesibu komisija toreiz vértéja ne tikai $o konkréto projektu,
bet vértéja to, ka janpem véra arT daudzas citas nianses- gan par kvorumiem, gan
apstakliem, gan to, ka tas praktiski noticis citas Eiropas valstis, kur parlamenta
arkartas véleSanas ir normals politiska procesa elements. Bija batiski paradit, ka citas
Eiropas valstis arkartas véledanas ir labs instruments, ka politiskas un ar1
konstitucionalas krizés dot jaunu mandatu jaunam parlamentam, lai varétu pienemt
lemumus un nodroginat tiem parlamentaru vairakumu.

2008.gada 3.junija Valsts prezidents Valdis Zatlers Saeimai tikai rosindja
stradat pie Satversmes grozijumu projekta, vel nepiedavajot konkrétas redakcijas, lai
paraditu tautai, ka arf parlamenta par $o jautajumu tiek domats.

2008.gada 2.augusta notika tautas nobalsosana, kura piedavatais Satversmes
grozijumu projekts netika piepemts. Tagu lielais pilsonu skaits, kas bija nobalsojusi
par” , viennozimigi liecindja par to, ka §aja jautdjuma ir jadoma par iesp&jamiem
grozijumiem Satversmé. Péc referenduma Valsts prezidents Valdis Zatlers 6.augusta
sasauca Saeimas arkartas sédi un rosinaja Saeimai veikt grozijumus Satversme,
atkdrtoti uzsverot 2008.gada 3.jlinija véstulé noradito. Arl Soreiz politiska vienoSanas
parlamenta netika panakta un konkréts Satversmes grozijumu projekts netika
izstradats.

2009.gada janvarl tepat pie Saeimas sienam bija nepatikams incidents, kur
dala sabiedribas izteica neapmierindtibu, ka /Saeima pie 1 jautajuma nestrada.
21.janvari Valsts prezidents iesniedza jau konkrétu likumdoSanas iniciativu ar
konkrétiem prickslikumiem, ka Satversme biitu grozama. Ari §ie priekslikumi tika
balstiti uz Konstitucionalo tiesibu komisijas viedokli, un konkrétas redakcijas tika
izsvertas 13, lai dotu atbildes uz konkréto Latvijas situaciju. Salidzino8i neilga laika
perioda Joti intensivi profesores 1.Cepanes vadiba tika stradats pie grozijumiem. Runa
bija tikai un vienigi par tautas tiesibam atlaist Sacimu.

Dalgji no §im trim iniciativam- divam sakotnéjam tikai ar lugumu Saeima
pievérsties $Im jautajumam un tre$as jau ar konkrétu Satversmes grozijumu redakeiju-
tapa tie grozijumi, kas Sobrid ir speka Satversme, par tautas tiestbam rosinat Saeimas
atlai$anu un pasai iniciét Sacimas arkartas vélésanas.

Nakama ir 2011.gada 16.marta iniciativa, kas balstita uz loti apjomigu un
ilglaicigu Konstitucionalo tiestbu komisijas darbu pie viedokla “Par Valsts prezidenta
funkcijam Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros”. Arl &is viedoklis
atbalsoja sevi daudzas diskusijas gan par Valsts prezidenta ievéleSanas kartibu, gan
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par to, kapec Latvija politiski situcija ir raisijusies ta un ne citadi. Konstitucionalo
tiesTbu komisija apliikoja loti daudzas Eiropas valstu konstitiicijas, ka praksé citu
valstu galvas darbojusas saistiba ar arbitra lomas nodro3inasanu. Iniciativas mérkis
bija uzlabot valsts varas atzaru lidzsvaru, panakt efektivaku [émumu pienemsanas
mehanismu un nostiprinat Valsts prezidenta ka politiski neitrala arbitra lomu
likumdevegja un izpildvaras savstarpgjas sadarbibas nodro§inasana. Priekslikumi bija
gan saistiba ar Valsts prezidenta kreativo funkciju- Valsts prezidenta biitisko lomu
vairaku augstu valsts amatpersonu amata kandidatu nosauk$ana, paredzot, ka blakus
Saeimas, Ministru kabineta un Augstakas tiesas nomingtajiem parstavjiem Satversmes
tiesa bitu arf atseviski tiesnesi, kurus izvirzitu Valsts prezidents.

Tapat Konstitucionalo tiesibu komisija rosinaja domat par to, ka Satversmes
teksta vairak nostiprinat Valsts prezidenta iesaisti valdibas veido$anas procesa un
valdibas vaditaja- Ministru prezidenta zvéresta ievie$anu. Sa zvéresta tekstu
Konstitucionalo tiesibu komisija piedavaja, veértgjot gan Saeimas deputatu, gan Valsts
prezidenta zv€restu. Citas valstis ir gan zvéresti, gan ceremonials akts, kura Valsts
prezidents pasniedz ministra amata rakstu Ipa$a ceremonija. Mums tas notiek tikai un
vienigi ar uzticibas balsojumu visam jaunajam Ministru kabineta sastavam kopuma.
Sads zvérests naktu par labu arf visparéjai varas un tautas savstarpgjas uzticibas
veicinasanai.

AtgrieZoties pie arkartas vélésanu procediiras, Valsts prezidents toreiz
uzskatija, ka gadijuma, ja politiska situacija to prasitu, biitu nepiecie$ams ar1 atraks
mehanisms, ne tikai ilgais un dargais tautas nobalso$anas mehanisms.

Ieprieks netika pieminéts, bet Valsts prezidentei Vairai Vikei-Freibergai bija
iniciativas par Valsts prezidenta impi¢mentu. Arl uz to Valsts prezidents Valdis
Zatlers $aja iniciativa noradija. Proti, Latvijas Republikas Satversme ir pants, ka
Valsts prezidents politisko atbildibu nenes. Tacu tas rada pretrunu ar to, ka atlaiSanas
procediiru nesaista ar konkréta parkapuma esamibu, bet tikai un vienigi balsu skaita
esamibu, nobalsojot, ka Valsts prezidenta amats ir jaatstaj. Ja politisko atbildibu
nenes, tad biitu jabiit citam iemeslam, ne politiskam, kadé] Valsts prezidentu atlaiz. Ta
tiek déveta par impi¢menta procediiru. Piedavajums bija So kompetenci nodot
Satversmes tiesai. Citas valstis ir IpaSas impi¢menta tiesas, citur to dara
konstitucionalas tiesas. Konstitucionalo tiesibu komisija uzskatija, ka Latvija ipasu
impi¢menta tiesu veidot nevajadzétu, bet tadu varétu apsveért, ja tiktu domats par
plasaku augstako valsts amatpersonu impi¢mentu, iek]aujot ne tikai deputatus, Valsts
prezidentu, bet arT tiesu varas augstakas amatpersonas.

V.Zatlers papildina, ka Konstitucionalo tiesibu komisija tika izveidota
2007.gada uz Latvijas un Krievijas robezliguma fona, jo bija tada situacija, ka visi
gaidija Satversmes tiesas spriedumu. Kamér tiesa stradaja, visi var€ja izteikties gan
pozitivi, gan negativi par §1 liguma atbilstibu Satversmei. Nebija institiicijas, kas
varétu dot atzinumu pirms valdiba pienem lémumu, I1dz ar to bija nepiecieSama kaut
vai neliela, bet kompetenta institiicija, kas vargtu sniegt $adus atzinumus pirms
valdiba vai Saeima piepem kadu likumu. Ir skumji, ka Jobrid ta neeksiste, jo Sadas
situacijas, kad nepieciesami ekspertu atzinumi pirms kada lémuma, likuma
pienem3anas, ik pa bridim paradisies.

Stasta, ka Satversmé ir daZas neveiklas vietas. Pirmkart, arkartas v€lésanas.
Politika var biit tadas situdcijas, kad ir nepiecieSamas atras arkartas vel&Sanas, lai
politikiem biitu atkal jauns tautas mandats un vini varétu rikoties, ja nespé€j rast
kompromisu vai nespgj rikoties, tacu tas joprojam nav sakartots. Biitu jastrada pie



tadas procediiras, kas dod iesp&ju ievelét parlamentu sesu lidz astopu nede]u laika.
Tas ir politisks instruments, kurs ir stimuls politiskajai sistémai talak attistities.

Otrkart, prezidenta atlaiana. Ir pretruna starp politisku iesp&ju atri atlaist un
garantétam prezidenta tiestbam neuzpemties politisku atbildibu par saviem
lémumiem. ST pretruna pastav, un ta joprojam nav atrisinata.

Treskart, ir tris panti, kuri attiecas uz Valsts prezidentu un kuri ir saistiti ar
valsts drogibas, aizsardzibas un militaro sféru. Tie diemzgl palikusi tadi, kadi bija
divdesmito gadu sakuma. Kar§ bija realitate, tomér vél Sobrid nav Isti skaidrs, kas ir
Brugoto spéku vadonis un Valsts prezidenta militara padome. Tas ir neveikli un
neatbilstodi misdienu situacijai.

Ceturtkart, normas par to, ka Valsts prezidents varétu apstiprinat visu valdibu,
jau praktiski dzive ir, blitu jadoma, ka to iestradat Satversme.

Piektkart, precedents, ka prezidents ,, atnes” kandidatu profesionaliem
amatiem, arf jau ir- Nacionalo brugoto spéku komandieris un Satversmes aizsardzibas
biroja direktors. Vajadz&tu to papildinat attieciba uz pargjiem profesionalajiem
amatiem, kas Sobrid ir politisko partiju kompetence.

Piebilst, ka vajadzétu padomat par to, ka 3ada institiicija- Konstitucionalo
tiesibu komisija- Valsts prezidenta kancelejas pasparné ir nevis prezidenta gribas vai
negribas epizode, bet ka ta ir noteikta art pamatlikuma.

R.Bérzins stasta, ka Valsts prezidents Andris Bérzing, jau stajoties amata un
dazus ménesus péc tam, pieteica, ka redz vairakas problémas, kas saistitas ar
parvaldibu, ka ir nepiecieSama speciala ekspertu grupa, kuru vigs arl izveidoja
2012.gada janija, ieklaujot taja starpdisciplinarus nozaru specialistus- profesori Bari,
doktoru Plepu, Valtu Kalninu un Ingu Vilku- , lidzot vigus sagatavot redzgjumu par
dazadam nozarém. Biitiskakais no éetriem zinojumiem bija tiesi par izpildvaras
stiprinasanu, ar kuru eksperti naca klaja 2013.gada 13.septembri. un pec paris dienam
Valsts prezidents Andris Bérzins iesniedza savu iniciativu. Lai gan ta bija
likumdoganas iniciativa, taja tika piedavatas ari pilnigi precizas juridiskas redakcijas
Satversmes grozijumiem, Ministru kabineta iekartas likuma grozijumiem un Saeimas
kartibas rulla grozijumiem. Mérkis, uz ko tika virzita §1 iniciativa, bija tuvinat Latvijas
parlamentaro iekartu racionala parlamentarisma modelim, padarot stipraku un
efektivaku izpildvaru ar lielakam Ministru prezidenta pilnvaram.

Ir seii lielaki bloki, par kuriem var runat. Pats pirmais bija priekslikums mainit
kartibu, kada apstiprina Ministru prezidentu. Sobrid Satversme un Ministru kabineta
iekartas likums noteic, ka Saeima balso par Ministru kabinetu kopuma. Priekslikuma
bija akcentéts, ka Ministru prezidentam varétu atseviski izteikt uzticibu, to daritu ar
51 deputata balsi. Tas ir tipisks veids, ka nosaka nepiecieSamo balsu vairakumu
Ministru prezidentam racionala parlamentarisma valstis, tadas ka Vacija, Polija,
Ungarija un Cehija. Sis priekslikums bija jaskata kopa ar otru - ieviest jaunu kartibu,
kada amata tiek iecelti ministri, proti, tiktu paredzets, ka péc tam, kad Ministru
prezidents ir apstiprindts, ir apstiprinats vina strategiskais redzgjums, vin$ pats izvélas
savu komandu, un vipam ta ir jasaskago tikai ar Valsts prezidentu un nav jaglst
atbalsts Saeima. Jau praksé tiek saskapots arlietu ministrs un aizsardzibas ministrs.
Tapat iepriek$&jo prezidentu valdibas liela mera ir tikusi saskanoti visdazadako jomu
ministri. Ir jalegitimé tas, kas jau padreiz pastav. Tada gadijuma Valsts prezidents
uznemtos ne tikai tiesibas, bet ar pienakumus, saskapojot tos kandidatus, kurus
Ministru prezidents biitu ieteicis. Otrs arguments $adam priek§likumam ir ta sauka
check and balance sistema, jo loti bitiska funkcija Valsts prezidents piekaptos un
noteiktos gadijumos atteiktos no savas funkeijas izvirzit Ministru prezidenta amata
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kandidatu. Tresais ir, ka $o funkciju Valsts prezidents realiztu ka kontroles funkciju -
ki veto, ko izmanto iz8kiriga gadijuma, ja Ministru prezidenta izvélétajam ministram
varetu bit kadas nopietnas problémas, pieméram, ar pielaidi. Ceturtais iemesls ir, ka
$is princips Joti labi funkciong ar vairakas arvalstis, pieméram, Vacija, Polija, Somija,
Cehija, Ungarija.

Tresais liclais bloks bija par konstruktivas neuzticibas izteik3anas ievieSanu.
Kad tiek izteikta neuzticiba tabriza Ministru prezidentam, vienlaikus tiek pateikts,
kurs ir jaunais Ministru prezidents. Regulgjums paredzgja, ka ar treSdalu deputatu
balsu ir iesp&ja virzit $adu dokumentu un ir nepiecie$ama 51 balss, lai gaztu
iepriek3gjo un vienlaikus apstiprindtu jauno Ministru prezidentu. Sada kartiba loti
konkréti paplasinatu Sacimas pilnvaras, dodot iesp&ju konkrétos gadijumos pasam
parlamentam virzit Ministru prezidenta kandidatu.

Ceturtais bloks - tika rosints atteikties no ta, ka lidz ar balsojumu pret
budzetu krit ari valdiba. Sads balsojums, ko pasreiz paredz Saeimas kartibas rullis,
pec savas bitibas ir destruktivs. Ja ievied konstruktivo neuzticibas izteikSanu, ir
jaatsakas no § principa.

Piektais - par papildu prasibam Ministru kabineta locekliem. Sis priekslikums
tika sagemts no Konstitucionalo tiestbu komisijas. Tabriza prezidents A.B&rzins
piedavaja, ka Ministru kabineta locekliem ir janak uz Saeimu un regulari jasniedz
Saeimai zinojumi par paveikto sava nozare. L oti veiksmigi tas darbojas uz arlietu
ministra un Ministru prezidenta zinojumiem. Sadi zinojumi nodrogindtu labaku saini
starp valdibu un Saeimu.

P&dgjais bija par parlamentaro sekretaru lomas palielinaSanu. Galvenais
jaunievedums biitu bijis tads, ka noteiktos gadijjumos parlamentarajam sekretaram ir
tiesibas aizvietot ministru. Bija ieceréts atstat speka esoso regulgjumu, kas paredz, ka
ministru aizvieto kads cits ministrs vai premjers, bet papildus paredz&t iespeju, ka
parlamentarais sekretars, kas ir otra politiska amatpersona ministrija, varétu aizvietot
prombiitné esosu ministru, kad vin§ vai nu slimo, vai ir komand&juma, veicinot to, lai
izpildvara ir spgciga un profesionala maksimali visu Jaiku. Tagu tad butu jamaina arl
apstiprinaSana amata, butu jaatgrieZas pie ieprieksejas kartibas, ka to darfja nevis
ministrs ar rikojumu, bet Ministru prezidents vai kada no atbildigajam Saeimas
komisijam.

R.Balodis informé, ka uz $o sédi nav ieradusies Regionu partijas parstavis
Juris Vilums, kas naca ar uzstadijumu par tautas vélgtu prezidentu, ka arT Imants
Paradnieks, kuram bija jaruna par nacionalu sagatavoto projektu.

Stasta, ka nacionalu projekts, kas bija 2010. gada, bija veidojies no
2009./2008. gada radudas partijas “Visu Latvijai!™ idejas, kad ta bija arpus
parlamenta. Vélak, klustot par apvienotu nacionalu speku, Sos grozijumus vajadzgja
realizét, tacu Saeima tos neatbalstija. Grozijumi paredzgja tautas veléta prezidenta
institaitu, palielinatas iespejas Valsts prezidentam izvirzit amatpersonas, sakartotu
atstadinaganas instititu. Saeima diskutgja, ka arkartas situacija Valsts prezidents uz
Saeimas lémuma pamata iegiist vairak pilnvaru uz kadu noteiktu laiku, péc tam
Saeimai ir japarbalso. Tas bija Francijas paraugs.

Piebilst, ka atseviski netika izdalits Vairas Vikes - Freibergas ierosindjums par
atstadinaganu, jo par to tiks nopietni runats tad, kad tiks skatits Satversmes 51. pants,
par kuru runas Annija Karklina - vieniga Latvija, kas par to rakstijusi disertaciju.

S.Kukule atgadina, ka par prezidenta kreativo funkciju rundja arf Vaira Vike-
Freiberga konteksta ar ombudsmena institdicijas izveidosanu. Likumprojektd, ko toreiz
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izstradaja Valsts prezidentes izveidota darba grupa, bija ideja, ka ombudsmena amata
kandidatu izvirza Valsts prezidents. Tacu tad butu jaizdara grozijumi Satversme, tap&c
%aja konkrétaja likumprojekta, kas p&c tam tika Saeima akceptets, bija cita
ombudsmena izvirzisanas kartiba. Diskusija bija arT par to, ka prezidents varétu bit ta
persona, kas izverté kandidatus un piedava Saeimai, tada veida mazinot Saubas par
konkréta kandidata profesionalo kvalitati. :

Vel viena prezidentes Vairas Vikes- Freibergas iniciativa, kas realizgjas dzivé
ka likums, bija Valsts prezidenta ievéle$anas kartiba. Lidz 2007.gadam ne Satversme,
ne kada cita likuma ¥ kartiba netika paredzéta un sabiedribai nebija iespgjams
savlaicigi iepazities ar kandidatiem, uzzinat vinu skatfjumu, ko vini gribétu istenot,
badami §3ja amata. Ta rezultata tika izstradats likumprojekts par Valsts prezidenta
ievélesanas kartibu. Valdis Zatlers ir pirmais prezidents, kas tika ievelets saskana ar
o likumu.

T.Jundzis piebilst, ka jautajums par prezidenta pilnvaram aizsardzibas joma ir
arkart&js un biitu japasteidzina (a risinagana, jo situacija dro3ibas joma ir pietiekami
sarezgita un profilaktiski pasakumi ir vajadzigi jau tagad un talit. NepiecieSama
pakete par prezidenta pilnvaru sakartoSanu valsts aizsardzibas joma - gan par
virspavélnieka iecel§anu kara laikam, gan par kara pieteikSanu. Tas ir novecojusas
normas, un $obrid nav skaidrs, kas virspavélnieks ir kara laika, kurs, protams, ir
jagatavo miera laika.

K.Jaunzeme stasta, ka padreizgjais Valsts prezidents neuzskata, ka ar
Satversmes normam un Nacionalas drosibas likuma normam viss ir kartiba. Valsts
prezidents ir iecergjis tuvakaja laika izveidot pastavigu komisiju tiesiskas vides
pilnveides vértesanai, analizei. Pirmais uzdevums biitu tie$i valsts ricibsp€ja argja
apdraudgjuma gadijuma — tie var biit iespgjami Satversmes grozijumi. Sobrid tiek
diskutats ar Arlietu ministriju, Aizsardzibas ministriju par to, ka pamata butu jaskatas
uz Nacionalas dro&ibas likuma grozijumiem.

Papildina, ka prezidents ir 1&mis konstitucionalo tiesibu komisiju neveidot,
vins veidos pastavigu ekspertu komisiju ar juristiem, politologiem, augsta limena
ekspertiem. Pirmaja pusgada tiks runats par valsts ricibu apdraudgjuma gadijuma,
nakamajam pusgadam ir iezZimgjusas jau vairakasteémas, bet septembri, kad Saeima
stradas pilna darba reZima, prezidents pats naks ar pazinojumiem, ko vips veido, kadi
ir pirmie uzstadijumi, kas bis 3ie cilveki.

R.Apsitis pauz viedokli, ka Satversmes panti ir akcept&jami tadi, kadi tie ir,
tatu dzive iet uz priekSu un izvirza arvien jaunus uzdevumus, kas biitu risinami.

R.Balodis informé, ka nakama séde bis 6.oktobrd, kurd tiks skatiti jau
konkréti jautdjumi gan par pilnvaru terminu, gan zverestu.
Pasludina s&di par slegtu.
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Darba grupas vaditdjs R. Balodis
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