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Ieprieksgjais runatajs uzsvéra likumdoSanas iniciativu kvalitativas
noveriésanas nepiecieSamibu un to ka $ada novértéSana ne vienmar tiek
veikta. Parlamenta lémumu ex ante novértesanas klGdas atspogulotos arf ex
post novertéjuma, jo nejauSiem un neizsvertiem lemumiem parasti nav
pozitivu seku, bet, ja tas iestdjas, tad vairak veiksmigas sagadiSanas
rezultatd. Lai sasaistitu ex anfe un ex post novertegjumu, Niderlandé ir
ieviests jauns pétijumu veids, ta davétais atgriezeniskas saites p&tfjums, lai
noskaidrotu, kada bijusi ex ante novert€§juma kvalitate. Lai novértéty ex
ante prognoz€tu ticamibu un kvalitati, to salidzina ar ex post rezultatiem.
Tadgjadi tika kombingtas prospektivas un retrospektivas novértésanas
metodes.'

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdev&jam iesp&ju robezas jaseko
11dzi tam, vai tiesibu normas arf to pieméroSanas praksé patie§am efektivi
pilda savu uzdevumu. Ja tiek konstatéts, ka praksé tiesibu normas
nefunkciong, tas ir japilnveido. Likumdevéjam ir pienakums péc zinima
laika velreiz apsvért, vai attiecigais tiesiskais regul&jums joprojam ir
efektivs, piemérots un nepiecieSams un vai tas nebiitu kads veida
pilnveidojams.? Parlamentam vajadzetu blt ex post novértésanas sistémas
piramidas smailei.’

Atklats paliek jautdjums, vai un kada veida Saeima pilda $o
Satversmes tiesas lakoniski un precizi formuléto tézi, kas p&c biitibas izriet
no parlamenta lomas demokratiska tiesiska valsti. Nevarstu tadu 3 but, ka
parlaments pienem l&mumu un pasapmierinatiba par labi padaritu darbuy
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aizmirst par likumu un taja ietvertajam iecerém. Diemz€l nakas secinat, un
turpmakajas mindtés es to ari pamatoSu, ka Saeimas piepemtajiem
likumiem nav izveidota ex post novértéSanas sistéma. Lidz8ingja
novertéSana ir nejausa, ta sastdv no vairakiem elementiem, un dazkart
izradas veiksmiga. Sadas pieejas rezultats ir nejausa likumdosana un tiesibu
inflacija — grozam groziSanas péc, lai atrisinatu lidz galam neizpétitu vienu
problému, radot jaunu. Ta ir prakse, pret kuru skaidri iestajas Valsts
prezidents un tieslietu ministrs, 2012.gada 12.decembrT parakstot rikojumu
Nr. 7 un izvirzot par ricibpolitikas mérki samazinat tiesiskd regulé&juma
apjomu argjos normativajos aktos.

Likumu ex post noverté$ana ir cie$i saistita ar instrumentu kopumu,
ko konstitucionalajas tiesibas médz dévét par valdibas kontroli,* proti, tas ir
Saeimas komisiju darbs, jautajumu un pieprasijumu iesniegSana, ministru
atskaitiSanas parlamentam. Papildus tam batisku ieguldTjumu dod tiesas, it
Ipasi Satversmes tiesa.

Saeimas komisijas riko tematiskas sédes (arT uzklausot ministra
poziciju) un iepazistas ar situaciju sava parzina esoS$aja nozaré, tomer
komisijas to nedara p&c izstradatas un precizas metodologijas, ar ko varétu
aizstat likumu ex post novertésanas sistému. Ta vairak ir attiecigas nozares
politiska uzraudziba, kas ir nepiecie$ama, bet pati par sevi nav pietickama
rezultata sasniegSanai. Sekmigak darbs vedas apak$komisijas, kuras ir
vairak specializ€jusas, bet ari tajas darbs notiek bez likuma ex post
novertéSanai atbilstoSas metodologijas. Publisko izdevumu un revizijas
komisija regulari wuzklausa Valsts kontroles revizijas zinojuma
noklausiSanas kopsavilkumus, tomér parasti par kritiku un institiciju
atbildigo amatpersonu saraSanu talaka riciba likumdoSanas joma neseko.
Retos gadijumos Saeima pati ir inicigjusi grozijumus kada no likumiem péc
Valsts kontroles revizijas zinojumu, bet tas parasti ir balstijies uz atsevisku
deputatu personisko iniciativu.’

Satversmes 27.pants garanté deputatiem tiesibas iesniegt jautajumus
un pieprasjumus. Praksé §is normas darbojas vaji. Pieprasijumu
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atbalstiSana uzskatdma par pirmo soli neuzticibas izteikSanai Ministru
kabinetam, bet jautdjumu izskatiSanas kartiba ir marginala, ta nedod
butisku pienesumu likumu ex post novertésana un praksg to parasti izmanto
tikai opozicija ka instrumentu pret poziciju. AtbilZu sniegSana uz deputatu
jautajumiem notiek si un lakoniski, nolasot ierédnu sagatavotu tekstu, bez
iedzilinaSands t&ma un deputatu iespgéjam debatét par to pladak, pieméram,
parlamenta sédes sakuma jautdgjumu un atbilzu sesija.

Valsts prezidenta izveidotd ekspertu grupa parvaldibas pilnveidei ir
icteikusi, lai katrs ministrs, nevis tikai Ministru prezidents sniedz Sacimai
ikgad€jo zinojumu par vina atbildibas joma paveikto un ieceréto un §is zinojums
tick apspriests attiecigaja Saeimas komisija vai Saeimas séde. Grupa ir ari
rosindjusi, lai, izskatot Ministru kabineta iesniegtu likumprojektu pirmaja
lasfjuma, zinojumu sniedz atbildigais Ministru kabineta loceklis un atbildigas
komisijas izraudzitais referents, nevis tikai atbildigas komisijas izraudzitais
referents.® Sie priekSlikumi biitu solis uz prieksu palielinot atbildibu par ieprieks
pieteiktajiem un savulaik neizdaritiem darbiem.

Saeima nereti ir apzinajusies, ka tai japatur kontrole par pienemta
likuma ievieSanu dzivé, un uzdevusi Ministru kabinetam ar noteiktu
regularitati iesniegt informativu zinojumu. Ta, pieméram, likuma ,,Par
valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada lidz 2014.gadam”
9.pants noteic, ka Ministru kabinets divas reizes gada izvérté turpmaku $aja
likuma noteikto valsts pabalstu izmaksas ierobeZojumu noteikSanas
pamatotibu un iesniedz Saeimai zinojumu par ierobeZojumu saglabdSanu
un, ja nepiecieSams, likumprojektu par ierobezojumu dal&ju vai pilnigu
atcelSanu. Lai arT $ada pieeja ir likumu ex post novértésanas iediglis, tomer
praks€ zinojumu iesniegSanas pienakumu likuma parasti ir prasijis Saeimas
Juridiskais birojs, lai tadgjadi atvieglotu iesp&jamu tiesvedibas procesu par
pamattiesibu ierobeZojuma pamatotibu, nevis galvenokart tapéc, lai ieviestu
kvalitativu likuma ex post novérté§anas sistému.

Saeima 2009.gada 1.decembri pienéma Valsts un paSvaldibu
institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumu. Tas aizstdja
vairakus simtus detalizéti regulétu lielu un iestddes ietvaros esosu
autonomu darba samaksas sistému. Likums nebija gatavs darbibai. To
pienéma valsts budZeta paketes ietvaros. Péc $a likuma spéka staSanas par
likumu atbildiga komisija piepéma lémumu, ka uzklausis un izskatis visus
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priekslikumus par attiecigd likuma uzlaboSanu, ka arl piekrita tam, ka
izveidota starpinstitiiciju darba grupa aptauja likuma piemeérotajus, turpina
izpeti un sagatavo likuma grozijumus. Ta rezultata tapa vairaki grozijumi
§a likuma uzlaboSanai, parlamentam paSam veicot skrupulozu likuma
darbibas uzraudzibu, sanemot viedoklus gan no pasvaldibam, gan no Valsts
kontroles. Tomer Sis nebija klasisks likuma ex post novertéjums, drizak atrs
un efektivs lidzeklis bez garam saskapoSanas procediram Ministru
kabineta pilnveidot nepilnigu likumu. Likuma ex post novérté§jums tomer
nav uz likuma groziSanu un papildu izstradi primari vérsts process, bet gan
laika zina vairak atlikts, neitrals un analitisks process, kura tiek novértétas
sekas, salidzinati ieguvumi un zaud&jumi.

Likums parasti ir viena vai vairaku attistibas planoSanas dokumentu
rezultats. Saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 13.oktobra noteikumiem
Nr.1178 ,Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes
izvértéSanas noteikumi” attistibas plano$anas dokumentiem veic arl to
galaietekmes novértésanu, tostarp analizé planoSanas dokumenta isteno$ana
un problému risinasana iesaistito institliciju paveikto, k& ar1 izvirzito mérku
sasniegSanu un $aja procesa iegulditos resursus. Galaietekmes novértéjuma
rezultatus salidzina ar sakotngji izvirzitajiem meérkiem, planotajiem
rezultatiem wun izstradatajam prognozém. Tomeér arl galaietekmes
novértéjums planosanas dokumentiem netiek veikts bieZi, turklat ne visiem
planoSanas dokumentiem ir tiesi piekartoti konkréti likumi vai to grozijumi.
Tapeéc ta neblitu aizvietojoSa, bet drizak gan papildinoSa sist€éma —
planosanas dokumenta un likumu ex post novértgjums.

Viens no ex post noveért€sanas elementiem ir tiesu darba rezultatu
analize, kas bieZi vien Saeimas darba kartiba nonak negativa likumdeveja —
Satversmes tiesas — darbibas rezultata, aizvien vairak vértéjot tiesibu
piemeéroSanas aspektus. Satversmes tiesa vairakkart ir atzinusi, ka lieta,
kura apstridéta akta izdevgjs ir Saeima, konstitucionalitates probléma izriet
nevis no likuma, bet gan no tiesu prakses. Saeimai ir pienakums pastavigi
vertét tiesu prakses gaitu un iejaukties, ja ta konstaté Si1s prakses
nepareizibu. Likumprojekta anotacija noradits, ka ,,likumprojekts labo tiesu
praksé izveidojuSos nepareizo likuma interpretaciju”’ vai maina tiesu
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prakses rezultata noteikto lietu piekritibu no administrativa procesa uz
civilprocesu.® Daudzas Satversmes tiesas izspriestas un izbeigtas lietas 10
gadu garuma parada: Saeimai nacies uzstdt uz to, ka likumdevéjs
ierobezojumu nav paredzgjis, bet tas ieviesies tiesu prakses rezultata. Lidz
ar to likumdev&jam likuma ex post noveértéSanas sist€mas ietvaros bitu
jadoma, ka netiesi konkur€t ar tiesam, kuras plasak interpreté un télakveido
likumus, uzturot savu tiesibpolitisko skatijumu.

Plassazinas lidzeklos biezi vien ir dzirdama tiesibu piemeérotaju
atruna, ka vainigs ir nekvalitativais likums, lai gan vini pa$i ir piedaliju$ies
Sa likuma veidoSana. Ta rezultata plassazinas lidzekli par vainigo padara
likumdevéju, kuru viegli atpazit seja, jo par vinu tacu balsots véléSanas.
Tadejadi ieré€dna kliida klOst par politika seju. Teor&tiski sprieZot, batu
apsverama noteikta limena ier€dnu disciplinara atbildiba par nezinoSanu
par atklatu likuma nepilnibu. Apkopojot zinojumus izpildvaras lITment, ari
varétu spriest, vai probléma ir ierédna kompetence€ vai tomér likuma.

AtlauSos arT izvirzit $adu priekSlikumu: Latvija likumu ex post
novértéjuma neatnemama sastdvdala varétu biit nozares ministrijas
pienakums gadu vai, pieméram, divus gadus pé€c likuma grozijumu
pienemsSanas iesniegt Saeimai anotacijai korespond&joSu dokumentu, kura
atspogulotu likumprojekta nospraustos un praksé reali sasniegtos mérkus,
patérétos un ietaupitos resursus, ieguvums un zaudgjumus. So dokumentu
nodotu talakai skrupulozai izvértésanai.

Tomeér nedrikstétu biit ta, ka Sadas informacijas sniegSana tiktu
pielidzinata radniecisku civilizaciju mekléSanai kosmosa, vienpusgji raidot
tur signdlus, kurus neviens neuztver. Likuma ex post analizei jabit
nozimigai likumdoSanas procesa stadijai. Tas veikSana nedrikst bt tikai
nejausiba vai sagadiSanas. Likumu nedrikst pienpemt un p&c tam par to
aizmirst. Aktivs parlamenta darbs péc likuma pienemsSanas var biit Joti
efektivs, tomér tam jabht balstitam metodologija, uzkrajot arl pietiekami
daudz noveértéSanai nepiecieSamas informacijas un zinaSanu, ka arT iesaistot
neatkarigus pétniekus noveértésanas p]rocesam.9 Parlamenta tas noteikti
prasitu patstavigu struktiirvienibu, kura, sadarbojoties ar Valsts kontroli,
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ministriju parstavjiem un zinatniekiem, pati sagatavotu Saeimas komisijam
metodologiski pareizu materialu likumu ex post novérté$anai. To izmantotu
noteiktd apjoma definétu problému analizei, tiesu prakses tendencu
apzinasanai, likuma grozijumu iedarbibas izvértésanai, ka arl profesionalai
un atrai sp&jai reag€t uz problémsitudcijam. Ta, pieméram, Niderlandé
parlaments katru gadu nosaka tris padzilinati izp&tamas ricibpolitikas
problémas, izveido §im noliikam Tpasu komisiju, lai veiktu ex post auditu.
NovertéSanai parasti nav paklautas visas jomas un visi likumi; ir janosaka
prioritates. Piem&ram, Danija prioritari izvérté likumus, kurus pienem, lai
regul&tu jaunas vai jauna veida regulétas nozares.''

Likumu ex post novértéSanas ievieSana veicinatu ari likumdo3anas
iniciativu iesniedzg€ju atbildibu, mazinot grozijumus bez konkréta
pamatojuma un vizijas. Ex post noveérté€sana izSkiro$a nozime ir pilnigas
informacijas esamibai un pieejamibai. Ja tiek konstatéts, ka nav iesp&jams
leght ticamus datus vai arl tie nav apkopoti, tad ex post novértésanas
vertiba ir apSaubama. BieZi likumu ex post novértésana tiek veikta novéloti,
lidz ar to vairs nevar likumdev&jam kalpot par noderigu padomdevéju.'”
NoveértéSanas procesam jabit uz profesionaliem kritérijiem balstitam, nevis
politiskam. NovértéSana izmanto dazadas metodes, tostarp rakstveida
dokumentu analizi, padzilindtas intervijas, aptaujas (tiek aptaujati
normativo aktu ievies€ji, mérkauditorija, eksperti), prakses apkopoSanu,
statistisko analizi, ekonometrisko modelu pielietosanu u.tml. OECD
pétfjumos ir izkristaliz&josies wvairaki kritériji, kurus izmanto, lai
parliecinatos par velamo rezultatu sasniegS8anu un paredz€to izmaksu
proporcionalitati,” proti:

1) konstitucionalitate — tiesibu institiita iederigums tiesibu sistéma

un atbilstiba valsts konstitlicijai;

2) akceptgjamiba — tiesibu normas atbilstiba socidlajam vértibam un

individa attieksme pret to;
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3) efektivitate — tiesibu normas izpildes precizitate (vai tiesiskais
regul&jums ir pilnigs);

4) iedarbigums — tiesibu normu mérka atbilstiba risinamajai
problémai un tiesiskd regulgjuma radito seku atbilstiba
planotajam rezultatam (problemas risindgjuma novertéjums un
likumdevgja sp&ja paredzet konkrétas tiesibu normas Tstenodanas
rezultativitati);

5) lietderigums — ekonomiska atdeve (izdevumu un ieguvumu
balanss), proti, vai ar parmainu saistitie izdevumi ir proporcionali
sasniegtajam rezultatam;

6) kontroles savlaicigums (atgriezeniska saite) — tiestbu piemérotaja
spéja savlaicigi apzinat tiestbu normas pieméroanas riskus un
zinot par to likumdevgjam;

7) attistibas perspektiva (ilgstp&ja) — ex post rezultatu salidzinaSana
ar ex ante prognozétajiem rezultatiem un nakotnes attistibas
rezultatu prognozésana (rezultativie raditaji).

Sava priekSlasfjuma nosléguma vélétos akcentdt, ka Saeimai nav
izveles, vai ieviest likumu ex post novérteianas sistému, bet gan ir iespéja
to izdarTt savlaicigi vai novéloti. Sada sistéma nedrikst&tu bt dublgjosa, tai
jadarbojas roku roka ar izpildvaras institiicijam (ipasi attieciba uz attistibas
planoSanas  dokumentu ievie3anas galanovértéSanu) un Latvijas
zinatniekiem. Ja $ada sistéma nepastav ka formalizéts un institucionalizats
metozu, principu un procediiru kopums, més varam ari neuzzinat, ka kada
reforma patie$dm bijusi sekmiga vai — tiesi pret€ji — radijusi papildu
administrativo slogu, nevis ekonomisko izravienu. Tas biitu salidzindms ar
arstéSanu, kad arsts nevar parliecinties par terapijas sekmigumu, jo vina
vieniga diagnostikas aparatiira ir pasa acis, ausis, pirksti un intuicija.
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