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Darba kartiba

1. Par Valsts prezidenta aizvietoSanu (Latvijas Republikas Satversmes 52.
pants)

(Sacimas priekssedétajas biedre, Juridiskas komisijas priek§sédétaja biedre,
docente Dr.iur. Inese Libina-Egnere)

2. Dazadi
Darba kartibas 1. punkts

R. Balodis atklaj sédi. Informé, ka pateicoties VSIA ’’Latvijas V&stnesis’’
pretimnaksanai, klatesoSajiem ir izdalits Satversmes 52. panta zinatniskais komentars
no vél nepublicetas gramatas (komentara autores: doc. Dr. iur. Inese Libina-Egnere,
asoc. prof. Dr. iur. Annija Karklina). Dod vardu Saeimas prieksseédétajai Inarai
Mirniecei.

I. Mirniece izsaka klatesoSajiem pateicibu par dalibu sédg, noradot, ka ir Joti svarigi
augstakaja limeni diskutét par konstitucionalo organu tiesisko statusu un darbibas
praksi. Atzimg, ka piemérojot Valsts prezidenta aizvietosanas instittitu, liela nozime ir
ne tikai juridiskajam aspektam, bet ari cilvéciskajam faktoram, jo aizvietoSana darbojas
efektivi tikai tad, ja Sacimas prieksseédétaja un Valsts prezidents sava starpa sadarbojas.
Norada, ka Valsts prezidents darbojas ka lidzsvars likumdevgja, tiesu un izpildu varai.
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Prezidents simbolizé tautas un valsts vienotibu, un $is amats ir miiza amats. Sobrid ir
verojami centieni diskreditét Valsts prezidenta institiiciju, verSoties pret Vairu Viki-
Freibergu. Apvainojumi un cienu aizskaro$a retorika, kas Sobrid izskan publiskaja
telpa,’ ir méginajums vajinat misu valsti. Tas notick necieniga veida — gan pret
institciju, gan cilvéku. Prezidenti ir pelnijusi cieppilnu attieksmi. Pauz ceribu, ka $is
dienas diskusija palidzes nonakt pie vienotas Satversmes 52. panta interpretacijas.

I.Libina-Egnere klatesosos iepazistina ar Satversmes 52. panta saturu, raksturojot
aizvieto$anas institiita darbibu un ar to saistitas problémas.?

R. Balodis aicina izteikties sakuma Valsts prezidentus, ka tos, kurus aizvieto, tad
Saeimas prick$sédétajus, ka aizvietotajus un tad klatesosos ekspertus.

V. Vike-Freiberga norada, ka kop$ Satversmes spéka stasanas ir pagajusi jau 95
gadi un tamdg] atsevi$ki Satversmes noteikumi ir objektivi novecojusi. Misdienu
komunikacijas lidzekli, tostarp elektroniskais paraksts, tagad lauj komunic&t no
jebkuras vietas pasaulé. Turklat valsts augstako amatpersonu arvalstu vizites notiek
daudz biezak neka pirmaja Latvijas neatkaribas laika, kad $adas vizites bija visai retas.
Tadel Satversmes 52. panta noteikums, ka Saeimas prieksseédétajs izpilda Valsts
prezidenta vietu, ja p&dgjais atrodas arpus valsts robezas, neatbilst miisdienu situacijai.

Uzskata, ka japieverSas jautdjumam par to, ko darit, ja vairakas valsts augstakas
amatpersonas vienlaikus nespgj pildit savus pienakumus, pieméram, katastrofu vai
militara iebrukuma gadijumos. Sados apstaklos valsts parstdj funkcionét, kas ir
nepielaujami, tdpéc §im jautdjumam ir jabat atrunatam (Polijas gadijums).® Tapat ir
jaatruna jautajums par aizvietoSanu, prezidenta ilgstosas slimibas gadijuma. Pargjos
gadijumos, kas saistiti ar aizvietoSanu, situacija ir gana skaidra.

Uzsver, ka Valsts prezidenta aizvietotdjs ir tikai aizvietotajs, vinam nevar but tadu
pilnvaru, kas prasa prezidenta sevisku gribas izpaudumu. Pauz viedokli, ka jautajumu
par funkcijam, kuras var un nevar veikt aizvietotajs, vajadzetu skaidri atrunat
normativajos aktos, jo So jomu praksei nevar atstat. Tas raditu dazadas interpretacijas.

V. Zatlers norada, ka savas prezidentiras laika savas prombiitnes ir savlaicigi
planojis kopa ar Saeimas priekSsédetaju, pamata aptuveni seSus ménesus uz prieksu.
Tas tika darits, lai neveidotos situacijas, ka divas no tris augstakajam valsts
amatpersonam — Valsts prezidents un Saeimas prieks§sédétajs — vienlaikus atrodas arpus
valsts. Stasta, ka lielakoties dienu pirms do$anas uz arzemém ticies ar Saeimas
priekSseédetaju, lai izrunatu ar aizvietoSanu saistitos jautajumus. Atzimé, ka ir bijusi
gadijumi, kad atrodoties arzemes, dokumentus parakstijis ar elektronisko parakstu.
Norada, ka vina prezidentiiras laika vinam nav bijusas nekadu problému ar Satversme
paredzeto Valsts prezidenta aizvietoSanas institiitu.

Uzskata, ka, ja tiek pienemts 1émums veikt normativo aktu grozijumus saistiba ar
aizvietoSanu, tad tam ir jaattiecas uz gadijumu, kad Valsts prezidents ilglaicigi nespgj
veikt savus pienakumus. Pauz viedokli, ka tad visam Valsts prezidenta funkcijam
japariet Saeimas prieks$seédétajam.

I. Emsis, J. Straume un A. Cepanis nesaskata nepieciesamibu kaut ko mainit
pasreizgja aizvietoSanas kartiba, ne Satversmes, ne likumu Itmeni. Neskaidrie jautajumi

1 Sk., piem., http://www.delfi.lv/news/national/politics/knab-izvertes-informaciju-par-vikes-freibergas-
ieguto-kapavietu.d?id=48409499

2 Prezentacija pieejama: https:/goo.gl/fBEXV5, sédes videoieraksts pieejams: https://goo.gl/QcYfzm.

3 2010. gada aprilt nosé$anas laika pie Krievijas rietumu pilsétas Smolenskas lidmasinas katastrofa gaja
boja Polijas prezidents Lehs Kacinskis, vina dzivesbiedre Marija un virkne Polijas augstako
amatpersonu. No VarSavas uz Smolensku lidojusaja lidmasina "Tu-154" atradas oficiala delegacija, kas
bija cela uz pieminas pasakumu Katinas slaktina memoriala pie Smolenskas.
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praksé vienmér ir tikusi atrisinati, pateicoties cilvéciskai sadarbibai starp Valsts
prezidentu un Saeimas priekssédetaju.

I. Kreituse atzim¢, ka Iidz ar aizvietoSanu ir arT javerté jautajums par prezidenta
ieveléSanas kartibu. Latvija paslaik ir viena no retajam valstim pasaulé, kur prezidents
tiek iev€léts ar vienkarSu deputatu balsu vairakumu. Bitu japalielina prezidenta
legitimitate, vismaz nosakot, ka Valsts prezidentu ievél ar divu treSdalu balsu
vairakumu péc lidzibas ar kartibu, kada paredz&ta Satversmes groziSanai.

Norada, ka vinai esot Saeimas priek§sédétajai, Valsts prezidents Guntis Ulmanis bija
devies uz arzemeém un nodevis pilnvaras vinai. Tai pasa laika, atrodoties prombutng, G.
Ulmanis nosauca premjera kandidatu. Tatad veidojas situacija, kad pilnvaras nodotas
Saeimas priekss€détajai, bet vienlaikus Valsts prezidents turpina pildit atseviSkas no
Stm pilnvaram. Toreiz neesot c€lusi iebildumus, jo divas valdibas jau nebija
apstiprinatas un brieda politiska krize. Neesot velgjusies pastiprinat krizi, tamdg] biitiba
akcept€ja So prezidenta soli. Pievienojas viedoklim, ka jautajumus par savstarp&jam
kompetencém bridi, kad notiek Valsts prezidenta aizvietoSana, biitu jaatruna normativo
aktu Iiment. So jautajumu nevar atstat paspliisma.

Parliecinata, ka vajadzetu noteikt laika posmu, cik ilgi prezidents var atrasties
prombiitng, ka ar noteikt terminu, 11dz kuram prezidentam ir janosauc premjera amata
kandidats, ka arT butu janosaka, cik reizes prezidents var nosaukt premjera kandidatu.
Lai prezidents biitu politiski atbildigs, vin$ butu jaizvirza no polisko partiju vidus un
partijai par vinu vajadzétu uzpemties politisko atbildibu. Pauz kritiku politiskai
neatbildibai.

G. Daudze pauz viedokli, ka Satversmes 52. pantu nevajag grozit. Praksg lidz $im
neviens Saeimas priek$sédetajs savas pilnvaras nav izmantojis launpratigi. Var teikt, ka
aizvietoSana tiek veikta vadoties p&c principa “dara to, ko nevar nedarit”. Norada, ka,
iesp&jams, likumu limen ir javeic grozijumi saistiba ar tadam situacijam, kad Valsts
prezidents 1lgstoSi atrodas bezsamanas stavokli vai vig§ nav Tslaicigi sasniedzams, bet
ir japienem steidzams l@mums. Neskaidros jautajumus varétu ari risinat ar rakstisku
vienoSanos starp Valsts prezidentu un eso$o Saeimu.

S. Aboltina arl pievienojas viedoklim, ka normativajos aktos biitu jaatruna
aizvietoSanas kartiba gadijumos, kad Valsts prezidents ilgstoSi atrodas bezsamanas
stavokli vai vin$ nav Tslaicigi sasniedzams, bet l€mums ir japienem steidzami.
Satversmes 52. pants nav jagroza, jo praks€ ir skaidri izkristaliz€jies tas pilnvaru
apjoms, ko aizvietotajs — Saeimas priek$sédétajs, pilda Valsts prezidenta prombiitnes
gadijuma.

I. Mirniece atzimé, ka tai laika, kad vinpa ilgsto$i aizvietoja Valsts prezidentu
Raimondu V&joni,* juristiem bija diametrali pretgji viedokli par aizvieto$anas pilnvaru
apjomu. Vieni juristi aizstaveja viedokli, ka Saeimas priek$sédétajs drikst darit pilnigi
visu, ko Valsts prezidents ir tiesigs darit (pilniga aizvietoSana), bet citi nelokami palika
pie viedokla, ka Saeimas priekssédétajs var veikt tikai tadas darbibas, kuru izmantosana
nav atkariga no Valsts prezidenta ieskata un gribas. Pievienojas Egila Levita viedoklim,
ka aizvietoSanai ir jabut “saudzigai”. Perioda, kad bija Valsts prezidenta aizvietotaja,
aizvietoSana tika veikta cie$a sazina ar Valsts prezidenta kanceleju. Galvenais
aizvietoSanas institiicijas mérkis ir nodro8inat valsts funkcionéSanas nepartrauktibu.

Pauz viedokli, ka tikmér kamér neskaidrie jautajumi nebis atrunati likumu liment,
pastaves strids par aizvietoSanas apjomu. Izsaka ceribu, ka darbs, ko Valsts prezidenta
kanceleja ir uzsakusi pie So jautajumu sakartoSanas, tiks pabeigts ar likumprojektu,

# Valsts prezidents Raimonds V&jonis savas slimibas dél savu pienakumu izpildisanu uz trim ménesiem
(no 20.01.2016. 11dz 30.03.2016.) bija nodevis Saeimas priekssédetajai Inarai Miirniecei.
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piedavajot vai nu jaunu likumu, vai grozijumus esoSajos. Saeimai So likumprojektu
izskatot tr1s lasijumos un Valsts prezidentam to izsludinot, Sie jautajumi beidzot tiktu
sakartoti un tiktu pielikts punkts neskaidribam. Noraida iesp&jamibu slégt rakstveida
vienosanas starp Valsts prezidentu un Saeimu. Sadas vienosanas legitimitate biitu
apSaubama. Piekrit tiem, kas uzskata, ka Satversmes 52. pants nav jagroza.

E. Pastars vér§ uzmanibu uz to, ka Satversmes 52. panta paredzeta aizvietoSanas
k&de ir par 1su. Turklat janem vera tas, ka valsts augstakas amatpersonas biezi atrodas
viena un taja pasa vieta (transportlidzeklos, pasakumos u.tml.). Piekrit I. Mirnieces
paustajam, ka vismaz likumu Itmeni biitu jaatruna neskaidrie aizvietoSanas jautajumi.
Pauz uzskatu, ka tikai $a jautajuma sakara nebitu speciali javeic Satversmes grozijumi.

L. Liepa uzskata, ka likumu liment biitu jaatruna aizvieto$anas apjoms.

I. Paradnieks atzimé, ka misdienu situacija Satversmes 52. panta ietvertais
noteikums, ka Saeimas priek$sédétajs izpilda Valsts Prezidenta vietu, ja p&d&jais
atrodas arpus valsts robezas, ir novecojis. 2011. gada VL-TB/LNNK Satversmes
grozijumu projekta® $is formul&jums no Satversmes 52. panta bija svitrots.

R. Balodis jauta, vai Valsts prezidenta parstavjiem nebiitu $ai sakara, kas
piebilstams?

J. Pleps atbild, ka Satversmes 52. panta komentara skaidrojums praksé atrisinas
daudzus neskaidros jautajumus, kas saistiti ar aizvieto$anas instititu. Svarigakie
jautajumi, kas saistiti ar valsts funkcioné$anu militara apdraudéjuma gadijuma, tika jau
atrisinati ar Valsts prezidenta Raimonda V&jona inici€tajiem grozijumiem nacionalas
drosibas j oma.® Norada, ka pilnvaras ir noteiktas Satversmg, gan Valsts prezidentam,
gan vina vietas izpilditajam. Ja pilnvaru apjomu nosaka Satversme, tad tas ir
Satversmes vai Satversmes skaidrojuma jautajums.

J. Lazdin$ veér§ uzmanibu uz to, vai gadijuma, ja uz Saeimas prickSsédetaju pariet
visas Valsts prezidenta funkcijas, vai aizvietotajs drikst turpinat pildit Saeimas
priekSsédetaja amatu? Uzskata, ka n&. Piekrit E. Pastara paustajam, ka aizvietoSanas
kéde ir par 1su, bet §is jautajums tomer bitu jaregulé Satversmes ietvara. Piekrit I.
Paradnieka paustajam, ka no 52. panta var€tu svitrot noteikumu par to, ka Saeimas
priek$sédetajs aizvieto Valsts prezidentu, ja pedgjais ir arpus valsts.

T. Jundzis pauz viedokli, ka Satversmes 52. pants nebiitu jagroza un ari likumu
Iimen1 nav javeic preciz€umi saistiba ar aizvietoSanas apjomu. Daudzi no
neskaidrajiem jautajumiem jau ir izskaidroti Satversmes 52. panta zinatniskaja
komentara. lesp&jami neskaidras situacijas nakotné tapat ka Iidz Sim, tiks risinatas
prakses cela. Atzime, ka, ja Satversme tiek atverta, tad var€tu svitrot neteikumu, ka
Saeimas priek$sédétajs aizvieto Valsts prezidentu, ja pedgjais ir devies arpus valsts.

Dazadi

G. Daudze atzimg, ka, ja darba grupas darbibas rezultata tiek atveérta Satversme, tad
bitu lietderigi padomat ari par Satversmes 16. panta groziSanu. Latvijas Satversme ir
saglabajusi pirmskara modeli attieciba uz Saeimas prezidiju. Sis modelis bija izplatits
pagajusa gadsimta divdesmitajos gados, bet miisdienas no ta ir atteikuSies. Biitu
jaatsakas no Saeimas sekretara. Satversmes 16. panta ir japaredz, ka Saeimas prezidiju
veido Saeimas priek$sédétajs un vina biedri. Tas ne tikai atvieglotu Saecimas sézu

5Sk.: VL-TB/LNNK Satversmes grozijumu projekts (01.04.2011.); VL-TB/LNNK Satversmes
grozijumu projekts (27.05.2011.).

6 Sk.: darba grupas 23.02.2016. sédes protokols Nr. 5. Pieejams:
http://tzpi.lu.lv/files/2016/05/VPDG_sedes_protokols Nr5.pdf
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vadiSanu, valsts reprezentacijas jautdjumus, bet ari lautu pagarinat Valsts prezidenta
aizvietoSanas k&di. Piemetina, ka $adam risindjumam piekritis ari Egils Levits.

Aicina vel darba grupai pardomat vél vienu iesp&amu Satversmes noteikumu
attieciba par Saeimas atlaianu. Pauz uzskatu, ka, ja Valsts prezidents rosina Sacimas
atlaiSanu, bet tautas nobalsoSana $is priekslikums tiek noraidits, tad Valsts prezidents
automatiski nezaud€ amatu. Ta blitu vipa politiska atbildiba! Par to vai Valsts
prezidents drikst turpinat pildit amatu, lemtu Saeima. Vienlaikus pie $ada mehanisma
varétu noteikt kvorumu tautas nobalso$anai, ka arl ieviest terminus, kuros Valsts
prezidents nav tiesigs izmantot So tiesibu (pieméram, seSus méne$us pirms savu
pilnvaru beigam).

Protams, ja 3adas parmaigas tiktu ieviestas, tad tas biitu jaattiecina uz nakamo
Saeimas sasaukumu, nevis esoSo.

R. Balodis informé, ka ndakama séde notiks 21. februari un taja tiks skatits

______

- funkcija.

Pasludina s&di par slegtu.

Deputatu darba-g

Deputatu darbagrupas toceklis I. Paradnieks
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