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Darba kartiba

1. Par Latvijas Republikas Satversmes 42.,43.,44. pantu:
1.1. Satversmes 42.,43.,44. panta komentaru autora, Valsts prezidenta

konstitucionalo tiesibu padomnieka, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
Tiesibu teorijas un véstures zinatnu katedras vaditaja, doc., Dr.iur. Jana Plepa
prezentacija par pantu saturu un nesenajam Valsts prezidenta likumdoSanas
iniciativam nacionalas dro$ibas joma;

1.2. Darba grupas loceklu un ekspertu diskusija ar militaras jomas lietpratgjiem;

1.3. Starptautisko tiesibu ekspertes, Satversmes tiesas tiesneses, profesores, Dr. iur.
(Cantab.) Inetas Ziemeles rezumg&jums par Satversmé nostiprinato Valsts
prezidenta valsts aizsardzibas (defensivo) funkciju.

2.Dazadi.



R. Balodis atklaj seédi. Isuma iezimé deputatu darba grupas lidz $im paveikto.
Izklasta sédes darba kartibu. Informé&, ka uz s@di bija aicinats bijuSais Nacionalo
brunoto spéku (turpmak — NBS) komandieris Juris Dalbins, kur§ diemzel nevargja
ierasties. J. Dalbins lidza darba grupu informét, ka, vipaprat, Satversmé& bitu
janostiprina ikviena Latvijas iedzivotaja pienakumsS aizsargat valsti militara
apdraudéjuma gadijuma. Ierosin3jums ir skatdms ciesa konteksta ar Sodien
aplikojamiem Satversmes pantiem un, iesp&jams, ir pat butiskaks. Dod vardu
referentam.

Klatesosie noklausas J. Plepa prezentaciju par Satversmes 42.,43.,44. panta saturu
(prezentacija pieejama: http://go0.gl/TXi3uB, sédes videoieraksts pieejams:
http://g00.gl/91571v).

G. Ulmanis atzimg, ka salidzinot ar pasreiz&jo geopolitisko situaciju pasaulg, vina
prezidentiiras laiks, bija Latvijai ,,miera laiks”, un nav bijis nepiecieSamibas pieverst
seviS$ku uzmanibu Siem pantiem. Vinaprat, Satversmes pantu valoda ir arhaiska, bet tas,
protams, nav iemesls, lai grozitu valsts pamatlikumu. Satversmes 42. panta lietotais
jédziens ,,vadonis” ir ticis izmantots, jo tam nav ne militara, ne politiska nozime. Sis
jédziens precizi raksturo prezidenta funkcijas aizsardzibas joma. Bijusais prezidents
uzsver, ka politiska situacija pastavigi mainas un Sodienas apstaklos Krievijas armijas
izvesana vai ,,Ruca precedenta”® seku novérsana biitu daudz griitak istenojama. Tas liek
uzdot jautajumu, vai Satversme ir dokuments, kas jagroza ik pa bridim, reaggjot uz
mainigo situaciju, vai tomer dokuments, kura ietvertas pamattézes, kuras ir derigas ilgu
laika periodu. Uzskata, ka Satversmes 42.,43.,44. panta (turpmak — aizsardzibas panti)
nav nepiecieSamas izmainas. Pauz viedokli, ka Satversmes normas var un vajag
detalizeét likumdoSanas un interpretacijas cela.

V. Vike-Freiberga uzsver, ka Satversmes aizsardzibas pantu konteksta, ir svarigi
noskirt militaro varu no politiskas. To pierada daudzie pieméri vésturé, kad
militarpersonas ir uzurp&jusas varu. Norada, ka vinas prezidentiiras laika ir bijusas
diskusijas par to, kurai personai vajadzetu biit prezidenta ieceltajam virspavélniekam
(Satversmes 42. pants). Diskusijas tika secinats, ka tam jabut NBS komandierim.
Tomér japatur prata, ka militara apdraudéjuma gadijuma, virspavélnieckam un
militarpersonam naksies piepemt l€émumus attieciba ari uz civiliedzivotajiem
(piem&ram, par ipaSuma rekviziciju), tapéc runa nav par klasisku militaru varu, bet ari
par civilu un politisku varu vienlaikus. Konstitucionala Iimeni ir jaspg nodro$inat
lidzsvaru (balansu) starp militaro un politisko varu. Militara apdraudéjuma gadijuma
valsts augstakajam amatpersonam jabiit sp&jigam pienemt lémumus nekavéjoties. Sis
apstaklis pieprasa Satversmes detaliz€Sanu pakartotajos normativajos aktos, jo
Satversme ir formul&ta abstrakti. Satversme bitu japrecizé, lai tiesibu normu
piemérotajam nerastos nekadas Saubas.

V. Zatlers pievienojas V. Vikes-Freibergas paustajam attieciba uz Satversmes 42.
panta regul&jumu par Valsts prezidenta iecelto virspavélnieku kara laikam. Kara

110.01.1994. Rigas pilsétas pasvaldibas amatpersona Andrejs Ruds deva rikojumu deportét divus
Krievijas armijas generalus, kas radija saspilegjumu Krievijas-Latvijas attiecibas. Generali tika aizvesti
uz meZu, Un nemot vera, ka aizturétajiem bija ieroci, ta laika valsts vadiba bija noraiz&jusies par generalu
dzivibam. Iesp&jamiba, ka Krievijas Federacija pret Latviju varétu lietot brunotu speku, lai aizstavétu
savas militarpersonas, bija loti augsta ( tobrid Latvija atradas apméram 60000 Krievijas amatpersonu).
Iespgjama provokacija tika noversta, iesaistoties Valsts Prezidentam Guntim Ulmanim.
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gadijuma, Valsts prezidenta ieceltajam virspavélnickam ir janodarbojas ne tikai ar
operativu militaro resursu mobilizéSanu, bet tiesi jaorganiz€ ari civila dzive. Jadiskuté
ir par to, vai par virspavélnieku kara laikam nebiitu jaiece] Ministru prezidents. Galu
gala tieSi premjerministram ir padota visa valsts parvalde. Tikai tada gadijuma, ja
Ministru kabinets ir nestabils/nefunkciong, prezidentam vajadz&tu bt pilnvarotam par
virspavélnieku iecelt kadu citu personu.

Attieciba uz Valsts prezidenta tiesibam uz Saeimas lémuma pamata pasludinat karu
(Satversmes 43. pants), atzimé, ka baitu jabit pilnigai skaidribai par to, kas tiek saprasts
ar jédzienu ,,kar§”. Miisdienas tiek lietoti daznedazadi jédzieni - hibridkars, kiberkars,
proxy kars u. tml. Konvencionalais kars vairs nav vienigais agresijas veids.

Uzsver, ka valsts droSibas sist€mas ietvaros tapat nav skaidribas par Valsts
prezidenta Militaras padomes lomu un vietu. VérS uzmanibu uz to, ka vipa
prezidentiiras laika ne reizi nav notikuSas macibas ar augstako valsts amatpersonu
dalibu. Sadas macibas varétu ieviest lielaku skaidribu par prezidenta un citu
amatpersonu funkcijam valsts apdraud&juma gadijuma.

Bijusais Valsts prezidents ar1 pauz nostaju, ka Militara apdraudéjuma gadijuma, nav
pielaujama situacija, kad, pieméram, dienas garuma tiek diskutéts par to, kas ir jadara.
Saja aspekta biitu jakonkretizé Valsts prezidenta riciba, radot reguléjumu, kurs paredz
prezidentam tiesibas rikoties nekavéjoties. Iesp€jams, §is jautajums butu jarisina ar
Satversmes grozijumiem.

R. Balodis saistiba ar to, ka Valsts prezidents Raimonds V@&jonis Saeima ir
iesniedzis grozijumus vairakos likumos nacionalas droSibas joma, ar kuriem tiek
detalizéti Satversmes militarie panti,? lidz izteikties par likumprojektiem atbildigas
komisijas priekssédetaju A. Latkovski. Pauz viedokli, ka grozijumi uzlabos situaciju,
tomer ta ir “slidena” prakse - veikt izmainas tikai pakartotajos likumos, kas saistiti ar
nacionalo droSibu, izvairoties no Satversmes groziSanas. Tadgjadi speka paliek
neskaidras un pretrunigi interpreté€jamas konstitucionalas normas. Tas nav pareizs cels,
valsts galvas funkcijam un to ietvaram ir jabiit skaidri atrunatam Satversmeé.

A. Latkovskis Valsts prezidenta R. V&jona iesniegtos grozijumus raksturo ka
»datversmes reguléjuma detalizaciju”. Grozijumi atrisinas lielu dalu ar hibridkaru
saistito problemu. Piekrit, ka Satversmes militarajos pantos ir nepiecieSami grozijumi,
bet pauz bazas par divu tresdalu Saeimas deputatu atbalsta nodroSinasanu.

A. Pantel€jevs Tsuma iezimé& prezidenta R. V&jona inici€to grozijumu tapSanu.
Aptuveni pirms diviem gadiem, kad R. V@jonis v&l bija aizsardzibas ministrs,
Aizsardzibas ministrija tika diskutéts par nepiecieSamibu veikt izmainas normativajos
aktos saistiba ar strauji mainijusos geopolitisko situaciju. Sakotngji tika apspriesta
iesp€ja grozit Satversmi, nevis izdarit grozijumus likumos. Tomer §1 iecere tika atmesta
saistiba ar to, ka tika paredzetas problémas saistiba ar nepiecieSama 2/3 atbalsta
iegtisanu. R. V&jonim klistot par Valsts prezidentu, tika iniciéti grozijumi likumos. Péc
Aizsardzibas ministrijas domam, ja grozijumi® tiek pienemti, tad regul&jums ir pilnigi
pietiekams. Lidz ar to nav nepiecieSamibas grozit Satversmi. Protams, tas nenozimé, ka
nebiitu javeic citi uzlabojumi.

Viena no lietam, kas ir japrecizg, ir jautajums par to, kas tiek iecelts par
virspavélnieku? Aizsardzibas ministrija ir bijusi doma So jautajumu risinat, Valsts
aizsardzibas plana, paredzot vairakas personas noteikta seciba. Tomer §1 iecere neguva

202.11.2015. Valsts prezidents R. V&jonis iesniedza grozijumus Nacionalas drosibas likuma (Nr.:
433/Lp12), Nacionalo brunoto speku likuma (Nr.: 434/Lp12), Ministru kabineta iekartas likuma (Nr.:
435/Lp12). Grozijumi tika piegemti 25.02.2016.
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webAll?OpenView
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atbalstu, jo tas biitu pretruna ar to, ka Satversmé ir paredzéta prezidenta ricibas briviba
iecelot virspavélnieku. Pauz viedokli, ka tam vajadzetu bt valdibas vaditajam, secigi
nosakot nakamas personas gadijuma, ja premjers $o uzdevumu nevar veikt. Piekrit, ka
virspavélnieks ietver gan civilo, gan militaro resursu vadiSanu. Iesp&jams, ir
nepiecieSami preciz€jumi saistiba ar Ziemelatlantijas liguma 5. panta pielietoSanu.
Militara apdraudéjuma gadijuma Valsts prezidenta steidzamakie uzdevumi ir iecelt
virspavélnieku un ,,iedarbinat” Ziemelatlantijas liguma 5. pantu. Pargjie mehanismi
normativaja ltment ir atrunati un paslaik funkciong.

R. Graube atzimg, ka valsts apdraudéjuma gadijuma ir jabut pilnigai skaidribai par
to, kur§ piepem lémumus. Jaspgj nepiecie$amos lémumus piepemt zibenigi. Siem
aspektiem jabit atrisinatiem normativajos aktos. Valsts prezidenta R. V&jona grozijumi
nodroS$ina $os aspektus un ir pietickami, lai NBS var¢tu izpildit savas funkcijas. Piekrit,
ka virspavélnieckam vajadzetu biit Ministru prezidentam, tomér, vienlaikus biitu
japaredz ari elastiba dazadas mainigas situacijas, kad, pieméram, pass stavoklis ir
treSdala Latvijas teritorijas u. tml.

T. Jundzis pauz viedokli, ka Satversmes militarajos pantos biitu javeic izmainas.
Pirmkart, ANO statiiti pielauj militaras darbibas tikai paSaizsardzibas gadijuma vai
atbilsto§i ANO Drosibas padomes rezollicijai. Satversmes 43. panta ir jamaina
formul&jums “pasludina karu”, jo tas ir klaja pretruna ar starptautiskajam tiesibam,
kuras aizliedz agresiva kara pasludinaSanu. Ka iesp&jamo formul&jumu min “izsludina
karastavokli”. Uzskata, ka $adu grozijumu veikSana ir “obligata”.

Otrkart, ir javeic izmainas Satversmes 44. panta. Apstaklos, kad péd&jo 100 gadu
laika, kar§ ne reizi nav pieteikts, panta minétais formul&ums “cita valsts Latvijai
pieteikusi karu” ir lieks. Musdienu situacija, kad konvencionalais kar§ nav vienigais
agresijas veids, iesp&jams, panta ietvertais formul&jums “ienaidnieks uzbrik Latvijas
robezam” nav gana elastigs un nelauj adekvati reagét uz musdienu izaicinajumiem.
Atzimg, ka par nepiecieSamibu grozit Satversmes 44. pantu ir jadiskutg, jo, iesp&jams,
var ,,izlidz€ties” ar normas interpretaciju.

Akadémikis pauz viedokli, ka kara gadijuma par virspavélnieku jabait Ministru
prezidentam, un tam ir jabut skaidri atrunatam likumos. Normativajos aktos ir janosaka,
ka militara apdraudéjuma gadijuma ir jaiece] kara padome. Paslaik ir speka likums “Par
arkartgjo situaciju un izpémuma stavokli”, Iidzas $im likumam biitu jaizstrada un
japienem likums par karastavokli. Saja likuma varétu noregulét jautdjumus par
virspavélnieku, kara padomi u.tml. Ir jasakarto jautajums par Ziemelatlantijas liguma
5. panta pielietosanu un brunoto spéku izmantoSanu izpildot starptautiskas saistibas. Ir,
beidzot, jasak rikot macibas, ar augstako valsts amatpersonu lidzdalibu, militara
apdraudéjuma gadijuma.

R. Graube informg, ka iepriek$¢ja gada ir rikotas $ada veida macibas.

I. Ziemele atzimg, ka Satversme visos gadijumos ir formuléta lakoniski, kas ir Javis
to interpretét atbilstosi laika garam. Tomeér saistiba ar Satversmes militarajiem pantiem
norada, ka to jégpilna interpretéSana musdienu apstaklos vairs nav iesp&jama, lidz ar to
ir javeic grozijumi.

1922. gada pienemot Satversmi, militaro pantu reguléjums atbilda ta laika
apstakliem. Salidzinot ar miisdienam, butiskakas izmainas ir:

1) musdienas spéka un spéka draudu lietosana ir aizliegta;

2) ir izveidotas tadas starptautiskas organizacijas, ka ANO un NATO, kuru ietvaros
pastav kolektivas aizsardzibas mehanismi;

3) ir butiski izmainijusies apdraud&juma izpratne.

Sobrid vieniga iespgjama interpretacija, uzliikojot Satversmes aizsardzibas pantus,
ir konteksta ar ANO Stattitu 51. pantu (valsts tiesibas uz pasaizsardzibu) — respektivi,
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gadijuma, ja Latvijai tiktu uzbrukts, tad biitu iesp&ams pieteikt karu. Pievienojas
akadémika T. Jundza argumentiem par nepiecieSamibu veikt grozijumus Satversmes
aizsardzibas pantos.

Papildus, profesore iezimé vairakas problémas, kas bitu jarisina ar grozijumiem
Satversme un likumos. Nemot véra to, ka ANO Drosibas padome ir tiesiga konstatet
miera apdraud€juma, miera parkapuma vai agresijas akta esamibu, un atbilstosi
rikoties, Latvijas normativajos aktos vajadzétu biit noteiktam ka izmantot So
mehanismu. Tomér $is jautajums nav atrunats. Satversmeé nav reguléts jautajums par to,
ka funkcioné iznémuma stavoklis militara apdraudéjuma gadijuma, saistiba ar
cilvéktiesibu ierobezosanu. Saistiba ar Valsts prezidenta iecelto virspavélnieku kara
laikam, atzZim¢, ka nav skaidribas, ka §is institiits funkcioné NATO ietvaros.

E. Pastars norada, ka jautajumi saistiba ar Ziemelatlantijas liguma 4. un 5. panta
pielietoSanu ir atrunati Nacionalas drosibas likuma, un Saja aspekta problémam
nevajadzetu but. Par problematisku uzskata situaciju, kad visas tris valsts augstakas
amatpersonas vienlaikus atrodas arzem&s. Normativajos aktos bitu jasalago So
amatpersonu atrasanas arzemes ta, lai $adas situacijas neveidotos. Nacionalas droSibas
likums nosaka, ka gadijuma, ja valsts varas institiicijas ir likvid&tas, tad pilnvaras
parstavét likumigo valsts varu ir Latvijas pilnvarotajam véstniekam ANO. Bitu
japaredz amatpersonu ,.k&de”, jo, ja Sos pienakumus nevar veikt Latvijas v&stnieks
ANO, tad vairs nav neviena, kas parstav Latviju.

A. Panteléjevs saistiba ar I. Ziemeles izteikto norada, ka kolektiva aizsardziba
NATO ietvaros neparedz Latvijas suverenitates ierobezoSanu. Kolektiva aizsardziba
paredz militaru darbibu koordin€Sanu un atsevisku militaru operaciju vadibu, saglabajot
politisko suverenitati par Latvijas teritoriju. Sis aspekts neparedz Latvijas
virspavélnieka padotibu NATO virspavélniekam.

A. Endzin$ uzskata, ka Satversmes aizsardzibas pantos nav javeic grozijumi.
Reguléjuma funkcionalitati var panakt interpretacijas cela vai veicot izmainas likumos.

R. Balodis noradot, ka, lai arT sedes temats ir Valsts prezidenta valsts aizsardzibas
(defensiva) funkcija, tomér, ievérojot to, ka saistiba ar pasreiz&ja prezidenta saméra ilgo
prombiitni ir aktualiz§jies jautajums par Satversmé reguléto Valsts prezidenta
aizvietoSanas kartibu (Satversmes 52. pants), lidz $aja sakara izteikties bijuSos Valsts
prezidentus.

G. Ulmanis atzimé, ka sakotngji aizvietoSana tika saprasta burtiski. Interpret&jot
normu, ir janem véra miusdienu tehnologiju sniegtas iesp&jas, kas lauj efektivi
komunicé&t, izmantojot elektroniskos sakaru Iidzeklus, pat atrodoties arzemés. Saeimas
priek$sédetaja pienakums aizvietot prezidentu ir atkarigs no jautdjuma butibas. Savas
prezidentiras laika pildijis amata pienakumus ari esot slims, un tas problémas nav
radijis. P&dgja laika notikumi gan liecinot par to, ka likumdosSanas cela tomér biitu
jadetalizeé Valsts prezidenta aizvietoSanas kartiba. Ir arT jasakarto jautajumus par Valsts
prezidenta medicinisko atbalstu — Valsts prezidenta kancelejas ietvaros vajadzetu
nodro$inat Valsts prezidenta personigo arstu. Atklaj, ka savas prezidentiras laika ir
bijis viens no retajiem prezidentiem, kur§ arzemju komandg&jumos ir devies bez arsta.

V.Vike-Freiberga norada, ka prezidentam nav obligati jaatrodas Latvija, lai pilditu
savus amata  pienakumus. Savas  prezidentiiras laika, piem&ram, ir
parakstijusi/izsludinajusi likumu atrodoties Tobago. Uzskata, ka saistiba ar prezidenta
aizvietoSanas kartibu grozijumi Satversmé nav nepiecieSami, tomér $os jautajumus
vajag skaidrot likumdoSanas cela. Piem@ram, varétu preciz€t, vai Saeimas
priek$sédetajs var nominét premjerministru, un ja var, tad kados apstak]os. u. tml.



Atsaucoties uz Smolenskas aviokatastrofu,* norada, ka ir jabiit pilnigai skaidribai
jautajuma par to, kas Istenos valsts varas funkcijas tada gadijuma, kad *’no ierindas
izsistas’® dazas val pat visas valsts augstakds amatpersonas. Varas vakuums nav
pielaujams

V. Zatlers atzimé, ka gadijuma, ja prezidents nav spéjigs pildit savus pienakumus,
vip$ var gan pats atkapties, gan Saeima vigu var atlaist. Galvenais kriterijs, Saeimas
priek§sédétajam aizvietojot prezidentu, ir prezidenta sp&ja paust savu gribu. Grozijumi
Satversmé §$aja sakara nav nepiecieSami. :

I. Libina-Egnere norada, ka Satversmes 52. panta pieméro$anas prakse liecina, ka
tam, vai prezidents atrodas Latvija vai arzemeés nav nozimes, un prezidents var izpildit
savus amata piendkumus arl arpus valsts. Ta ka Valsts prezidenta Tiesiskas vides
pilnveides komisija strada pie regulgjuma izstrades S$ajos jautdgjumos, paslaik
parlamentam nevajadzétu nakt klaja ar savu iniciativu.

R. Balodis Tsuma rezumé sédes gaitu.

Informé, ka nakama séde notiks 2016. gada 12. aprili, plkst. 15.00, Saeimas nama
Sarkanaja zalé. Sede tiks skatiti Satversmes 45. un 46. pants. Nakamaja séde attiecigi
tiks aicinati kriminaltiesibu eksperti un bijusie Ministru prezidenti.

Pasludina sédi par slegtu.

Deputatu darba grupas vaditajs R. Balodis

Juridiskas komisjje prick$sedetaja biedre 1. Libina-Egnere

42010. gada 10. aprili Polijas prezidenta lidmasina "Tupolev Tu-154M" nogazas netdlu no Krievija_s
pilsétas Smolenskas lidlauka. Rezultata gaja boja visi 96 lidmasina esodie pasazieri un apkalpes locgk}_n.
Bojagajuso vidi bija Polijas prezidents Lehs Kacinskis, vipa sieva Marija Kaginska, generaldtaba v‘ad.l'tajs
un citi Polijas militaras elites parstavji, Polijas Bankas prezidents, arlietu ministrs, valdibas parstavji un
parlamenta deputati.



