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PROBLEMJAUTAJUMI

Simona Dorina
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates doktorante

Demokratisku valstu konstitticijas valsts galvai paredz noteikta apjoma pilnvaras, kuras ta
citastarp isteno ar aktu izdo$anu. Tacu valsts galvas aktu izdo$anas prakse atklaj ne tikai to
satura un formas daudzéjadibu, bet ari atseviskus problémjautajumus, kuri raksta tiek apliko-
ti. Raksta meérkis ir analizét valsts galvas aktus, kas paklauti tiesas kontrolei.! Noteikta mérka
sasniegSanai raksta autore izvirza vairakus uzdevumus. Pirmkart, precizét valsts galvas lomu
aktu izdoSana. Otrkart, noteikt valsts galvas aktu atkiribu iemeslus. Treskart, konstatét valsts
galvas aktu loku, kas ir paklauti tiesas kontrolei. Raksta ar formali juridiskas analizes, tiesibu
salidzino$o un vésturiskas analizes metodi tiek aplukots parlamentaru republiku normativais
reguléjums un tiesu prakse, ka ari tas sasaiste ar Latvija spéka eso$o normativo reguléjumu.

Atslegvardi: akti, valsts galvas akti, administrativie akti, kontrasignacija, atbildiba.

1. Valsts galvas loma aktu izdo$ana

Pirmkart, autores ieskata nepiecie$ams apliakot jautajumu par to, vai valsts
galvas akti ir vienpratigi vértéjami ka tikai valsts augstakas amatpersonas izdoti
akti. Lai gan $is jautajums varétu $kist mazsvarigs, tomeér, aplakojot valsts galvai
pieskirto pilnvaru apjomu, var konstatét, ka dala $o pilnvaru istenojamas ar cita
valsts varas atzara lidzdarbosanos.

Daudzos gadijumos valsts institiicijas var atrisinat uzdevumus, tikai sadar-
bojoties ar kadu citu valsts institciju. Kooperativas metodes nepiecieSamas, lai
apvienotu dazadu valsts institaciju lietpratibu, ievérotu noteiktas intereses un kon-
trolétu.? Vairuma demokratisku valstu konstittciju ir paredzétas vairakas valsts
galvas pilnvaras, tacu tas ierobeZotas ar nosacijumu, ka aktiem, lai tie statos spéka,
ir nepiecieSama atbildiga ministra kontrasignacija®. Kontrasignacija (lidzparaksts)
ir tads tiesibu institats, kuram piemit trejada nozime. Proti, tas apliecina to, ka
valsts galvas akts pienemts atbilstosi noteiktas procediras kartiba. Vairumam valsts
galvas aktu kontrasignacija ir nepiecie$ama, lai $ie akti ,statos spéka”. Vienlaikus
$is institats ir cie$i saistams ar prezumpciju par to, ka valsts galva nav politiski
atbildigs.* Sadas valsts varu lidzdarbibas nepieciesamibas piemérs bija prasiba péc
kontrasignacijas konstitucionalaja monarhija: monarha izdotie dokumenti ieguva

1 Sk. Dorina S. Tiesu kompetence Valsts prezidenta aktu izvértésana. Latvijas Universitates 70. konferences
rakstu krajums ,,Inovaciju juridiskais nodrosinajums” Riga: LU Akadémiskais apgads, 2012, 214.-223. Ipp.

2 Cipeliuss R. Visparéja maciba par valsti. Riga: AGB, 1998, 77. Ipp.

* Kontrasignacija (lat. val. contra ‘pret, signare ‘parakstit, ‘apzimét, ‘apzimogot’) nozimé valsts galvas akta
lidzparaksti$anu, ko veic Ministru prezidents vai atbildiga resora ministrs. Sk. Baumanis A., Dislers K.,
Svabe A. Latviesu Konversacijas vardnica. Riga: A. Gulbja apgadiba, Nr. 9, 1933, 17514.-17516. Ipp.

4 PBarmait M. B., Tymanos B. A. Masas sHIUK/IONesA KOHCTUTYIMOHHOTO TpaBa. Mocksa: BEK, 1998,
c. 226-227; sk. Dorina S. Prezumpcija par valsts galvas politisko neatbildibu. Latvijas Universitates Zurnals
Nr. 2. Juridiska zinatne. Tiesibu zinatnes nakotnei — 1. Riga: Latvijas Universitate, 2011, 41.-50. Ipp.
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spéku tikai tad, ja tos bija kontrasignéjis attiecigais ministrs. Ari demokratiskas
konstitiicijas ir prasiba par kontrasignaciju valsts galvas izdotajos dokumentos.®

Termins ,akts” iztulkojams ka katrs juridisks darjjums.® Akts salidzinajuma
ar terminu ,rikojumi” ir ievérojami plasaks jédziens. Rikojums vispirms ietver
jédzienu par rikojuma paustas juridiskas gribas zinamu brivibu. Rikojums ir tikai
tads juridisks darijums, kurs$ sevi ietver pavéli, aizliegumu attieciba uz adminis-
trativu iestadi, pilsoni vai amatpersonu.” Tas norada, ka, izdodot rikojumu, vismaz
sakotnéji ir nepiecieSams valsts galvas gribas izpaudums, kas ir batisks rikojuma
spéka stasanas priek$nosacijums. Tas vien, ka Valsts prezidenta akts ir izdots ri-
kojuma forma, vél nav noteico$ais prasibai péc kontrasignacijas.® Tikai izvértéjot
rikojuma saturu, var secinat, vai ir nepiecie$ams atbildiga ministra lidzparaksts.

Ta ka par valsts galvas aktiem politisko atbildibu uznemas vina aktu lidzpa-
rakstijusais ministrs vai ministri, tiesibu zinatné ir neskaidrs jautajums par to, vai
valsts galvas akti ir vértéjami ka vina izdoti (pienemti) akti. Vértéjot Latvijas Valsts
prezidenta lomu valsti, Latvijas Universitates profesors K. Dislers savulaik atzinis,
ka Valsts prezidenta varda izdotie un ministra kontrasignétie akti, par kuriem
kontrasignéjusais ministrs ari uznemas atbildibu, péc butibas neesot vairs Valsts
prezidenta akti, bet pirmam kartam ministra akti. Lidz ar to patiesiba $ie akti esot
divu valsts varas organu - ministra un Valsts prezidenta — akti.’

Tacu prezuméjot to, ka ministra atbildiba par valsts galvas aktu lauj to dévét
par akta izdevéju, netiktu nemti véra divi apstakli. Pirmkart, sie akti tiek izdoti,
pamatojoties uz valsts galvas pilnvaram, kas noteiktas konstitacija. Lidz ar to tikai
valsts galvai lauts izdot §adus aktus, jo tie nodrosina tadu valsts galvas pilnvaru
istenosanu, kuras noteiktas konstittcija. Otrkart, valsts galvas akts péc butibas
ietver vina gribas izpaudumu. Akta ietilpst valsts galvas akcepts noteiktai darbi-
bai vai ari piekri$ana akta ietvertajai informacijai. Paklaujot valsts galvas aktus
kontrasignacijai, tiek nodrosinats tas, ka akta saturs tiks izpildits. Vienlaikus tas
apliecina valsts galvas un izpildvaras viedokla saskanotibu.

Tadejadi akti, kurus valsts galva izdod (pienem), istenojot konstittcija noteiktas
pilnvaras, vértéjami ka valsts galvas, nevis lidzparakstiju$a ministra akti.

2. Valsts galvas aktu tiesiskais pamats un to atskiribas

Savulaik valsts galva un vina izdots akts tika atzits par visas taisnibas avotu.!
Tika uzskatits, ka vina ricibu nevar nodévét par nepareizu vai sliktu, jo vinam nav
varas kaut ko nepareizi darit.!! Tacu, ierobezojot valsts galvas varu, tika mainita
arl izpratne par valsts galvas varu, ko isteno ari ar valsts galvas aktu palidzibu.

5 Cipeliuss R. Visparéja maciba par valsti. Riga: AGB, 1998, 77. Ipp.

¢ Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentara, 2004, 121.-123. Ipp.

7 Turpat, 122. Ipp.

8 Konstitucionalo tiesibu komisijas 2010. gada 10. maija viedoklis par Valsts prezidenta funkcijam Latvijas
parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros, 47.-48.lpp. Pieejams: http://www.president.lv/images/
modules/items/Viedoklis_10maijs.pdf (skatits 11.06.2012.).

° Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentara, 2004, 116. Ipp.

10 Diglers K. Ministru kontrasignacija monarhija un republika. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, Nr. %, 1923,
98.-107. Ipp.
11 Adler J. Constitutional and administrative law, third edition. London: Macmillan Press Ltd, 1999, p. 235.
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Musdienas tiesiska baze, uz kuras pamata tiek izdoti valsts galvas akti, ir attie-
cigas valsts konstittcija vai arl atsevis$kos gadijumos likumu kopojums'?, no kura
var izsecinat valsts galvas pilnvaras. Valsts galvas pilnvaru apjoms var but atskirigs
dazadu valstu modelos. Sis pilnvaras biezi ir sasaistitas ar kontrasignacijas institii-
tu, tapéc var atskirties ari valsts galvas atbildibas apjoms. Prezidentala republika!?
(pieméram, Amerikas Savienotajas Valstis) Valsts prezidenta ietekme saistama ar
plasam pilnvaram, kuru dé] ieziméjas valdibas atbildiba Valsts prezidentam. Valsts
prezidents vienlaikus ir valsts galva un valdibas vaditajs.!* Savukart pusprezidenta-
12’5 valsts modeli, kads ir, pieméram, Francijas Republika, valdibai ir divi faktiskie
vaditaji. Valsts prezidents izpildvaras augstako vadibu dala ar valdibas vaditaju,
kam ir cie$as saites ar parlamentu. Turpreti parlamentara republika atbildiba par
prezidenta darbibu tiek uzlikta valdibai.'®

Atskiribas ari konstatéjamas taja, cik lielu dalu valsts galvas aktu ir paklau-
tas ministru kontrasignacijai. Pieméram, no Lietuvas Republikas Konstitiicijas
85. panta!” izriet, ka kontrasignacijas institiitu pieméro salidzinosi minimali. Proti,
izpildvaras vaditaja vai ministra lidzparaksts nepieciesams tikai paris gadijumos:
Lietuvas un arvalstu diplomatisko parstavju akreditacija, militaro pakapju pieskir-
$ana, arkartas stavokla noteik$ana un Lietuvas pilsonibas pieskirsana. Tapéc Lie-
tuvas prezidentam ir visnotal plasas tiesibas izdot aktus bez ministra lidzparaksta.
Savukart Igaunijas Republikas Konstitticija Valsts prezidenta funkcijas nosauktas
78. panta, tacu tikai Konstitiicijas 109. panta ietverts kontrasignacijas institats
attieciba uz Valsts prezidenta izdotiem rikojumiem ar likuma spéku. Siem riko-
jumiem jabut parlamenta priek$sédétaja un Ministru prezidenta lidzparakstitiem.
Cehijas Valsts prezidentam ari Konstitiicija!® pieskir diezgan plasas pilnvaras, jo
daudzus valstij nozimigus lémumus vins var pienemt vienpersoniski bez kontr-
asignat@iras. Pieméram, vinam ir tiesibas iecelt amata izpildvaras un tiesu varas
augstakas amatpersonas bez parlamenta akcepta.

Diezgan plass valstiski svarigu jautajumu loks nodots Francijas prezidenta
kompetencé. Francijas Republikas Konstitticijas 19. pants' noteic, ka Valsts pre-
zidenta aktiem jabut kontrasignétiem no Ministru prezidenta vai, kur nepiecie-
$ams, no atbilstosiem ministriem. Sa institGita piemérosanas iznémumu gadijumi
noteikti 1875. gada konstitiicija. Sie gadijumi ietver dazadus Valsts prezidenta
aktus, pieméram, Ministru prezidenta nozimésanu (Konstiticijas 8. panta pirmais
teikums), Valsts prezidents péc valdibas priekslikuma var paklaut referendumam
jebkuru valdibas likumprojektu (billu) (Konstitacijas 11. pants), Valsts prezidents

12 Balodis R. Konstitucionalo tradiciju ipatnibas Apvienotaja Karalisté. Likums un Tiesibas, 2004, maijs,
6.séj., Nr. 5 (57).

13 Sk. Ikstens J. Institucionali mehanismi atbildigas politikas veicinadanai Latvija: Satversmes reformas
priekslikumu politologisks novértéjums. Riga: Sorosa fonds Latvija, 2001. Pieejams: http://www.politika.
Iv/temas/politikas_process/3349/ (skatits 13.06.2012.).

14 KOHCTUTYIMOHHOE TIPaBO 3apy0eXXHbIX CTPaH. Y4eOHNK /1A By3oB. Mocksa: Hopma, 2003, c. 224.

15 Sk. Duverger M. A new political system model: Semi-presidential government. European Journal of
Political Research, vol. 8, 1980, p. 166.

16 KOHCTUTYLIMOHHOE TIPaBO 3apyOeXXHbIX CTpaH. Y4eOHNK /s By3soB. Mocksa: Hopma, 2003, c. 224.

17 Constitution of the Republic of Lithuania. Pieejams: http://www.lrkt.lt/Documents2_e.html (skatits 13.06.
2012.).

18 Constitution of the Czech Republic. Pieejams: http://www.senat.cz/informace/zadosti/ustava-eng.php
(skatits 13.06.2012.).

19 France Constitution. Pieejams: http://www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/anglais/the_institutions/founding_texts/
the_1958_constitution (skatits 13.06.2012.).
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péc konsultésanas ar Ministru prezidentu un asambleju prezidentiem var deklarét
(pazinot) Nacionalo Asambleju par atlaistu (Konstitiicijas 12. pants). Atskiriga si-
tuacija vérojama Austrijas Federacija, kur Valsts prezidenta izdotais akts ir saistits
ar federalas valdibas vai ministra priekslikumu vai ar vinu lidzparakstu.2?

Savukart kontrasignacijas institaita plasa piemérosana tiek istenota Grieki-
jas Republika un Italijas Republika. Proti, Griekijas Republikas Konstitacijas
35. pants?! noteic, ka neviens Valsts prezidenta akts nav spéka bez attieciga ministra
kontrasignacijas un publikacijas valdibas laikraksta. Kontrasignacijas iznémuma
gadijumi ir, pieméram, akts par premjerministra iecelanu, parlamenta atlaisanu,
parlamenta pienemta likumprojekta atgriesanu jaunai izskati$anai, likuma ierosi-
nasanu un personala iecel$anu. Tac¢u Italijas Republika?? uzsvars tiek likts valsts
galvas aktiem ar likuma spéku, jo tiem ka obligats priek$noteikums, lai tie statos
spéka, ir valdibas vaditaja lidzparaksts.

Sakotnéji var skist, ka Latvijas Republikas Satversmes 53. panta otrais teikums
attiecina kontrasignaciju uz lielako dalu Valsts prezidenta aktiem. Tacu to atspéko
fakts, ka lidzparaksts tiek prasits tikai uz Valsts prezidenta rikojumiem. Tie ir
rikojumi, kas galvenokart ir stratégiski nozimigi valsti, pieméram, Valsts prezi-
dentam istenojot federativo, defensivo, regulativo, kontroles un kreativo funkciju.
Vienlaikus $1 konstitucionala norma paredz divus iznpémuma gadijumus Valsts
prezidenta rikojumu lidzparakstiSanai, proti, ierosinot Saeimas atlais$anu?® un
uzaicinot personu sastadit Ministru kabinetu.?* Tacu $iem diviem iznémumiem
lidzas ir vél citi Valsts prezidenta akti, kuri nav paklauti kontrasignacijai, proti,
Valsts prezidentam istenojot legislativo funkciju (pieméram, iesniedzot motive-
tu rakstu Saeimas priek$sédétajam, kura prasa likuma otrreizéju caurlakosanu,
istenojot likuma ierosinasanas tiesibu) un jurisdiktivo funkciju, ka ari izdodot
pazinojumus, kuriem nav nepiecieS§ama kontrasignacija. Pieméram, pazinojot par
islaicigu atrasanos arpus valsts robezam un nosakot, ka $aja laika posma Valsts
prezidenta pienakumus izpildis Saeimas priek§sédeétajs.

Raksta autore secina, ka demokratisku valstu konstitacijas ir atskirigi regla-
mentétas ne tikai valsts galvas pilnvaras, bet ari aktu apjoms, ko valsts galva var
izdot vienpersoniski. Vienlaikus $o valstu konstitucijas ieziméjas dazadas pieejas,
proti, attiecinat kontrasignaciju uz visiem valsts galvas aktiem vai ari noteikt atse-
viskus valsts galvas aktu veidus, pieméram, rikojumus, kuri nav kontrasignéjami.

20 Austrian  Federal ~Constitution. Pieejams:  http://www.servat.unibe.ch/icl/au00000_.html  (skatits
13.06.2012.).

21 Constitution of Greece. Pieejams: http://www.hri.org/docs/syntagma/ (skatits 13.06.2012.).

22 Constitution of the Italian Republic. Pieejams: http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/
costituzione_inglese.pdf (skatits 13.06.2012.).

2 Latvijas Republikas Satversmes 48. pants: ,Valsts Prezidentam ir tiesiba ierosinat Saeimas atlaiSanu. Péc
tam izdarama tautas nobalso$ana. Ja tautas nobalsosana vairak neka puse balsotaju izsakas par Saeimas
atlai$anu, tad Saeima uzskatama par atlaistu un izsludinamas jaunas vélésanas, kuram janotiek ne vélak ka
divus ménes$us péc Saeimas atlai$anas.” Sk. Latvijas Republikas Satversme, Latvijas Véstnesis, Nr. 43, 1993,
1. jal.

24 Latvijas Republikas Satversmes 56. pants: ,Ministru kabinetu sastada persona, kuru uz to aicina Valsts
Prezidents” Sk. Latvijas Republikas Satversme. Latvijas Véstnesis, Nr. 43, 1993, 1. jal.
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3. Tiesas kontrolei paklautie Latvijas valsts galvas akti un to
salidzinajums ar citu valstu praksi

Latvijas Republika Valsts prezidenta izdoto aktu kontrole paklauta konstitu-
cionalajai tiesai — Satversmes tiesai. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 16. panta
4. punktu Satversmes tiesa citastarp izskata lietas par Valsts prezidenta aktu (iz-
nemot administrativo aktu) atbilstibu likumam. Ta ka juridiskaja literatiira nav
vertéts, ka noskirt terminus ,,Valsts prezidenta akts” un ,Valsts prezidenta admi-
nistrativie akti”, ka ari tas, vai $ada noskirsana ir iespéjama, raksta autore uzskata
par nepieciesamu aplakot, kadus valsts galvas aktus vérté citu valstu tiesas.

3.1. Latvijas valsts galvas akti, kas paklauti tiesas kontrolei

Latvijas Republika no Satversmes tiesas likuma 16. panta 4. punkta formulé-
juma izriet, ka termins ,Valsts prezidenta akti” tiek attiecinats uz katru Valsts
prezidenta juridisku dokumentu, kas ietver dazadus aktus, ari rikojumus. Valsts
prezidenta darbiba notiek cie$a saikné ar pilnvaram, kas vinam izsmelosi noteiktas
Satversmé. Tacu tas neatklaj, vai Valsts prezidenta kompetencé ir izdot adminis-
trativos aktus.

Satversmes tiesas 2. kolégija 2012. gada 20. janvara léemuma par lietas ierosi-
nasanu un lagumu sasaukt Satversmes tiesas ricibas sédi noradija, ka Satversmes
tiesai ir piekritiga lieta par tada Valsts prezidenta izdota akta atbilstibu likumam,
kas nav nedz normativs, nedz ari administrativs akts, interpretéjot terminu ,,li-
kums” $auraka nozime.?

Latvijas Administrativa procesa likuma 1. panta tre$as dalas 4. punkts ne-
parprotami norada, ka Valsts prezidenta politisks léemums (politisks pazinojums,
deklaracija, aicinajums un pazinojums par amatpersonu ievélésanu u. tml.) nav
administrativie akti. Ari pirms Administrativa procesa likuma spéka stasanas
1995. gada 13. jinija Ministru kabineta noteikumi Nr. 154 ,,Administrativo aktu
procesa noteikumi” (zaudéja spéku 2004. gada 1. februari) strikti noteica to, ka
Valsts prezidenta politiskie léemumi netiek uzskatiti par administrativajiem aktiem.

Satversmes tiesas likums sakotnéji nenoskira Valsts prezidenta aktus, proti, lidz
2001. gada 1. janvarim visi Valsts prezidenta akti bija paklauti konstitucionalai
kontrolei. Sadas normas ietver$ana Satversmes tiesas likuma, autores ieskata, no-
tika, lai novérstu iespéju, ka Valsts prezidents varétu koncentrét varu savas rokas,
izdodot aktus, kuru konstitucionalitate netiktu vértéta. Tacu ar Saeimas 2000. gada
30. novembri pienemtajiem grozijumiem Satversmes tiesas likuma?® tika noskirtas
tiesu kompetences. Tapéc, lai nedublétos tiesu kompetences, Satversmes tiesas li-
kuma 16. panta 4. punkta tika ietverta atsauce ,,iznemot administrativos aktus” at-
tieciba uz visiem tiesibu norma noraditajiem subjektiem, proti, Saeimas, Ministru
kabineta, Valsts prezidenta, Saeimas priek§sédétaja un Ministru prezidenta aktiem.
Lidz ar to Satversmes tiesas likums noskir jaunu Valsts prezidenta aktu veidu, kuru
saturs pagaidam Satversmes tiesas praksé nav atklats.

25 Sk. Satversmes tiesas 2. kolégijas 2012. gada 20. janvara lémuma par lietas Nr. 2012-03-01 ierosinasanu
un lagumu sasaukt Satversmes tiesas ricibas sédi, 3.2.punkts. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.
v/?lang=1&mid=19 (skatits 13.06.2012.).

26 Sk. Grozijumi Satversmes tiesas likuma. Latvijas Vestnesis, Nr. 460/464 (2371/2375), 2000, 20. dec.
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Saskana ar Administrativa procesa likuma 1. panta pirmo dalu tas ir tiesibu
subjekts, iestades struktarvieniba vai amatpersona, kurai ar normativo aktu vai
publisko tiesibu ligumu pieskirtas noteiktas valsts varas pilnvaras valsts parvaldes
joma. Ar jédzienu ,iestade” administrativaja procesa saprotamas ne tikai valsts
izpildvaras aparata esosas institucionalas struktaras, bet katra patstaviga vieniba,
ciktal ta ir delegéta veikt izpildvaras (valsts parvaldes) uzdevumus.?” Batiska pazi-
me, kas raksturo iestadi administrativaja procesa, ir valsts parvaldes funkcija, ko
konkrétais tiesibu subjekts veic.?®

Nemot véra Latvijas administrativo tiesibu izpratnes cieSo sasaisti ar vacu
tiesibu doktrinu, raksta autore uzskata par nepiecieSamu noskaidrot vacu tiesibu
doktrinas atzinas par raksta pétamo jautajumu. Proti, vacu tiesibu doktrina kon-
stitucionalas institacijas nav uzskatamas par iestadi. Tadé] likumdevéja, valdibas
vai tiesas sprieSanas darbibas nav administrativie akti.?® Vacijas Federativas Re-
publikas prezidents ka Federalas prezidenta kancelejas vaditajs darbojas ka iestade,
ja vins rikojas ka tas administrators.’® Savukart konstitucionalie organi (tostarp
Valsts prezidents), ja tie veic konstitucionalo tiesibu uzdevumus, nav iestade.’!

Raksta autores ieskata, Latvija Valsts prezidents ir politiska amatpersona, kuras
akti, tostarp rikojumi, pauz vina politisko nostaju. Tadéjadi tie nebutu atzistami
par Valsts prezidenta administrativajiem aktiem. Savukart Valsts prezidenta insti-
tata administrativos jautajumus nodrosina nevis Valsts prezidents personiski, bet
gan Valsts prezidenta kanceleja.?

Lai gan normativais reguléjums nesniedz skaidru atbildi par to, kadi Latvi-
jas Valsts prezidenta akti atzistami par vina administrativajiem aktiem, tomér
atsevigki vina izdotie akti netiesi satur administrativa akta pazimes, pieméram,
apzélosanas akts, kas ir individuals tiesibu akts. Tas rada individam tiesiskas sekas
un uzliek pienakumu valsts iestadém veikt noteiktas darbibas vai ari atturéties no
$o darbibu veiksanas. Jau izstradajot Administrativa procesa likumu, tika atzits,
ka personas uzaicinasana sastadit Ministru kabinetu vai notiesata apzélosana ir
politiski léemumi, kas nav administrativie akti.>® Lidz ar to tiesas kontrolei nebatu
paklaujami $adi Valsts prezidenta léemumi.

3.2. Citu kontinentalas Eiropas parlamentaru republiku tiesu prakse

Raksta pétito valstu tiesu prakse noteikta péc parlamentarisma kritérija kon-
tinentalaja Eiropa, kas ir cie$i saistits ar Latvijas Republikas ka parlamentaras
republikas reguléjumu. Saja raksta tiek vértéts tas, kadi valsts galvas akti praksé
ir paklauti tiesas kontrolei. Tadéjadi raksta netiek noskirts tas, kada procesuala
kartiba parlamentaras republikas prezidenti tiek veéléti.

27 Administrativais process tiesa. Autoru kolektivs. Dr. iur. Briedes J. vispariga zinatniska redakcija. Latvijas
Vestnesis, 2008, 96. Ipp.

28 Turpat, 97. Ipp.

2 Turpat.

30 Paine F. J. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums). Vacijas Admi-
nistrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentura, 2002, 105. Ipp.

31 Turpat, 122. Ipp.

32 Sk. Satversmes tiesas 2010. gada 25. novembra spriedumu lieta Nr. 2010-06-01 ,,Par Likuma par budzetu
un finan$u vadibu 19. panta piektas dalas, Valsts kontroles likuma 44. panta otras dalas un Tiesibsarga
likuma 19. panta otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 83. un 87. pantam”, 14.3. punkts
(skatits 13.06.2012.).

3 Administrativais process: likums, prakse, komentari: rakstu krajums. Latvijas Véstnesis, 2005, 27. lpp.
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Pieméram, Lietuvas Republika Konstitucionala tiesa, pamatojoties uz Lietuvas
Republikas Konstitacijas 102. pantu’, izskata lietas par to, vai Valsts prezidenta
akti nav pretruna ar Konstitiiciju vai likumiem. Konstitucionalas tiesas praksé
verteti ne tikai Valsts prezidenta akti, bet ari Valsts prezidenta ka konstitucionala
organa loma valsti. Pieméram, vértéjot valsts varas dalisanas principa nozimi, tika
uzsverts, ka neviens no valsts varas institatiem nedrikst parpemt cita institata
pilnvaras, ka ari $adas izmainas nedrikst nostiprinat ar likumu. Visi Seima, Valsts
prezidenta un valdibas pienemtie akti nedrikst nonakt pretruna ar likumu.%

Lietuvas Konstitucionala tiesa savulaik ir vértéjusi dazadus Valsts prezidenta
léemumus. Pieméram, Valsts prezidenta lémumu (dekrétu), ar kuru vin$ izmantoja
savas atliekosa veto tiesibas.*® 2004. gada Konstitucionala tiesa vértéja Valsts pre-
zidenta lémumu piemérot impi¢menta procediiru pret vienu no Seima locekliem.”
Konstitucionala tiesa ir vértéjusi ari Valsts prezidenta darbibu impi¢menta proce-
dara.’8 Savukart 2003. gada tika vértéts Valsts prezidenta léemums izpémumu karta
pieskirt noteiktai personai pilsonibu.*

Igaunijas Augstakas tiesas Konstitucionala palata sava prakse ir vértéjusi Igau-
nijas Republikas Konstitiicijas 109. panta nozimi, tadéjadi atklajot valsts galvas
varu legislativaja joma.* Saja sprieduma tika sniegts skaidrojums, kados gadijumos
valsts galva var izdot Konstitacijas 109. panta noteikta satura dekrétu, proti, kad
pastav ipasi draudi, parlaments nespéj darboties un nekavéjoties ir nepieciesama
valsts augstakas amatpersonas riciba. Vértéjot valsts galvas ka augstaka koman-
diera lomu, Augstaka tiesa noradija, ka valsts galvai ir pienakums dot pavéles
padotajiem.*! Savukart, vértéjot Valsts prezidenta institata sadarbibas jautajumu ar
izpildvaru, Augstaka tiesa atzina, ka Valsts prezidents nav paklauts valdibai un tas
nav pretruna ar varas daliSanas teoriju.*? 2004. gada Augstaka tiesa vértéja Valsts
prezidenta tiesibas izsludinat likumu,* ta¢u 1998. gada tika plasi analizétas valsts
galvas tiesibas apzélot noziedzniekus, ka ari risinats jautajums par apzélo$anas
komisijas izveides nepieciesamibu un tiesiskumu.**

Vienlaikus noradams, ka kaiminvalstu konstitticijas un normativaja reguleé-
juma, kas veido darbibas pamatu, Lietuvas Konstitucionalajai tiesai un Igaunijas

34 Constitution of the Republic of Lithuania. Pieejams: http://www.lrkt.lt/Documents2_e.html (skatits
13.06.2012.).

35 Karis E. Interpretation and direct Application of the Constitution. Vilnius, 2002, p. 20-27.

3% The Constitutional Court of the Republic of Lithuania, Decision 22.02.2008., Nr. 1K-1143. Pieejams:

http://www.Irkt.lt/Documents1_e_2008.html (skatits 13.06.2012.).

The Constitutional Court of the Republic of Lithuania, Decision 15.04.2004., Nr. 397. Pieejams: http://

www.lrkt.It/Documents1_e_2004.html (skatits 13.06.2012.).

The Constitutional Court of the Republic of Lithuania, Conclusion 31.03.2004., Nr. 14/04. Pieejams:

http://www.Irkt.lt/Documentsl_e_2004.html (skatits 13.06.2012.).

The Constitutional Court of the Republic of Lithuania, Decision 30.12.2003., Nr. 40/03. Pieejams: http://

www.lrkt.It/Documents1_e_2003.html (skatits 13.06.2012.).

The Constitutional Review Chamber of the Supreme Court, Judgement 13.06.1994., Nr. III-4/A-4/94.

Pieejams: http://www.nc.ee/?id=823 (skatits 13.06.2012.).

The Constitutional Review Chamber of the Supreme Court, Judgement 08.11.1994., Nr. ITI-4/1-11/94.

Pieejams: http://www.nc.ee/?id=823 (skatits 13.06.2012.).

The Constitutional Review Chamber of the Supreme Court, Judgement 22.06.1993., Nr. I1I-4/1-1/93.

Pieejams: http://www.nc.ee/?id=823 (skatits 13.06.2012.).

The Constitutional Review Chamber of the Supreme Court, Judgement 02.12.2004., Nr. 3-4-1-20-04.

Pieejams: http://www.nc.ee/?id=823 (skatits 13.06.2012.).

The Constitutional Review Chamber of the Supreme Court, Judgement 14.04.1998., Nr. 3-4-1-3-98.

Pieejams: http://www.nc.ee/?id=823 (skatits 13.06.2012.).
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Augstakas tiesas Konstitucionalajai palatai nav paredzéta iespéja vértét valsts gal-
vas administrativos aktus. Lidz ar to ari netiek sniegts skaidrojums par to, kadi
valsts galvas akti batu atzistami ka administrativie akti.

Viena no plasakajam tiesu praksém valsts galvas aktu izvértésana ir Bulga-
rijas Republikas Konstitucionalajai tiesai. Bulgarijas Republikas Konstitacijas
149. panta pirmaja dala noteikta Konstitucionalas tiesas kompetence, tostarp iz-
vértét Valsts prezidenta aktu konstitucionalitati. Konstitucionala tiesa ari izvérté
kompetences stridus starp Nacionalo asambleju, Valsts prezidentu un Ministru
padomi. Konstitucionala tiesa 2002. gada 28. marta [émuma vértéja valsts gal-
vas kreativo funkciju. Proti, valsts galvas akta, ar kuru tiek iecelta vai atcelta no
amata persona (pieméram, valsts delegats starptautiska institicija), tiesisko dabu.
Konstitucionala tiesa noradija, ka Ministru padomes priekslikums nav atzistams
par atsevisku dokumentu un nav atzistams par administrativu aktu, jo tas veido
tiesisko pamatu gala lémuma pienemsanai.*> Savukart 1999. gada 30. septembra
léemuma Konstitucionala tiesa skaidroja valsts galvas tiesibas iecelt diplomatiskos
parstavjus un atcelt tos no amata un to, ka Konstitiicija neprasa $aja akta sniegt
pamatojumu savam lémumam. Lidz ar to arl Ministru padomes un tiesas kontrolei
$ada akta izvértéSana neesot paklaujama.*® Plagu skaidrojumu par valsts galvas
lomu valsti Bulgarijas Konstitucionala tiesa sniedza 1997. gada 22. septembra lé-
muma.” Detalizéts vértéjums sniegts ari sakara ar valsts galvas tiesibam pieprasit
un sanemt informaciju no valsts institiicijam.*® Savukart Cehijas Konstitucionalas
tiesas prakse atklaj, ka liela uzmaniba vérsta uz skaidrojumu par Valsts prezidenta
lomu valsti®, ka ari vina izdoto aktu legitimitati®.

Italijas Republikas Konstitucionala tiesa ir vértéjusi tikai Valsts prezidenta
konfliktu ar Tieslietu ministru sakara ar notiesata apzélosanu un uzsvérusi Valsts
prezidenta lomu lémuma pienemg$ana.’! Turpreti Rumanijas Konstitucionala tiesa
ir vértéjusi vairakus konstitucionalus stridus starp valsts amatpersonam, tostarp
ari Valsts prezidentu’2. Slovaku Republikas Konstitucionala tiesa sava praksé
plasi skaidrojusi Valsts prezidenta pilnvaru saturu, pieméram, analizéjot Valsts

4 The Constitutional Court of the Republic of Bulgaria, Decision 28.03.2002., Nr. 2, CC 2/2002. Pieejams:
http://www.constcourt.bg/Pages/Document/Default.aspx?ID=1184 (skatits 13.06.2012.).

46 The Constitutional Court of the Republic of Bulgaria, Decision 30.09.1999., Nr. 13, CC 9/99. Pieejams:
http://www.constcourt.bg/Pages/Document/Default.aspx?ID=1146 (skatits 13.06.2012.).

47 The Constitutional Court of the Republic of Bulgaria, Decision 22.09.1997., Nr. 10, CC 14/97. Pieejams:
http://www.constcourt.bg/Pages/Document/Default.aspx?ID=1091 (skatits 13.06.2012).

48 The Constitutional Court of the Republic of Bulgaria, Decision 25.09.1998., Nr. 23, CC 4/98. Pieejams:
http://www.constcourt.bg/Pages/Document/Default.aspx?ID=1123 (skatits 13.06.2012.).

% The Constitutional Court of the Czech Republic, Decision 10.06.2010., PLUS 39/08. Pieejams: http://www.
concourt.cz/view/6706 (skatits 13.06.2012.).

50 Sk., pieméram, The Constitutional Court of the Czech Republic, Decision 07.01.2010., PLUS 9/07.
Pieejams: http://www.concourt.cz/view/6704 (skatits 13.06.2012.); The Constitutional Court of the Czech
Republic, Decision 03.08.1995., PLUS 14/94. Pieejams: http://www.concourt.cz/view/pl-14-94 (skatits
13.06.2012.).

51 The Constitutional Court of the Republic of Italy, Judgment 03.05.2006., Nr. 200. Pieejams: http://www.
cortecostituzionale.it/ActionPagina_329.do (skatits 13.06.2012.).

52 Sk., pieméram, The Constitutional Court of Romania, Decision 27.05.2008., Nr. 838. Pieejams: http://
www.ccr.ro/default.aspx?page=decisions/2009 (skatits 13.06.2012.); The Constitutional Court of Romania,
Decision 05.04.2007., Nr.356. Pieejams: http://www.ccr.ro/default.aspx?page=decisions/2007 (skatits
13.06.2012.).
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prezidenta konstitucionalos pienakumus pirms referenduma sasauk$anas™. Vai-
rakos spriedumos vértéta Valsts prezidenta kompetence, apzélojot notiesatos®.

Apkopojot ieprieks minéto tiesu praksi, raksta autore secina, ka citu valstu

tiesas, izvértéjot valsts galvas izdotos aktus, skaidro valsts galvas lomu valsti. Tacu
tiesas nesniedz skaidru valsts galvas aktu juridiskas dabas izvértéjumu. Tapéc tiesu
praksé nav atseviski nodalits jédziens ,valsts galvas administrativie akti”.

Kopsavilkums

Valsts galvas izdod aktus atbilstosi pilnvaram, kas tam noteiktas valsts konsti-
ttcija. Sie akti péc biitibas ietver valsts galvas gribas izpaudumu. Tapéc raksta
autore uzskata, ka ministra atbildiba par valsts galvas akta saturu nedod pama-
tu ministru, kur$ lidzparakstijis valsts galvas aktu, dévét par sa akta izdevéju.
Tikai vértéjot valsts galvas akta saturu kopsakara ar valsts galvas lomu valsti,
var noteikt to, vai izdotais akts batu paklaujams kontrasignacijai.

Valsts galvas aktu atskiribas iemesli ir saistiti ar valsts galvas pilnvaru apjomu,
kas dazados valsts modelos noteikti citadak. Demokratisku valstu konstitticijas
ir at$kirigi reglamentéts aktu apjoms, ko valsts galva var izdot vienpersoniski.
Valsts galvas pilnvaras biezi ir saistitas ar kontrasignacijas institttu. Citu valstu
prakse pierada, ka kontrasignaciju var attiecinat tiklab uz atseviskiem valsts
galvas aktu veidiem, pieméram, rikojumiem, ka ari uz visiem valsts galvas
aktiem.

Lietuvas Republikas un Igaunijas Republikas Konstitucija, ka ari normativaja
reguléjuma, kas veido darbibas pamatu Lietuvas Konstitucionalajai tiesai un
Igaunijas Augstakas tiesas Konstitucionalajai palatai, nav paredzéta iespé&ja vér-
tét valsts galvas administrativos aktus. Lidz ar to kaiminu valstu normativais
reguléjums un tiesu prakse nesniedz skaidrojumu par to, kadi valsts galvas akti
butu atzistami par vina administrativiem aktiem.

Savukart citu parlamentaru republiku tiesu prakse norada uz to, ka valsts gal-
vas akti var tikt vértéti tiesas cela. Tacu tiesas sava vértéjuma vairak runa par
valsts galvas pilnvaru saturu, nevis valsts galvas aktu juridisko dabu. Tapéc
aplikoto valstu tiesu prakse neatklaj jédziena ,valsts galvas administrativie
akti” saturu, jo $adu valsts galvas akta veidu atseviski nenodala.

Atseviski Latvijas Valsts prezidenta izdotie akti netie$i satur administrativa
akta pazimes. Pieméram, apzélosanas akts, kas ir individuals tiesibu akts. Proti,
tas rada individam tiesiskas sekas un uzliek pienakumu valsts iestadém veikt
noteiktas darbibas vai ari atturéties no $o darbibu veiksanas. Ta¢u sada lé-
muma pienemsana ietilpst Valsts prezidenta jurisdiktivaja funkcija, kas ir vina
ekskluziva kompetence. Raksta autores ieskata, apzélosanas akts ir politisks
léemums un ta satura izvérté$ana nav paklaujama tiesas kontrolei.

Latvijas Valsts prezidenta institata administrativos jautajumus nodro$ina ne-
vis Valsts prezidents personiski, bet gan Valsts prezidenta kanceleja. Savukart
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The Constitutional Court of the Republic of Slovakia, Decision 22.06.2000., Nr. 36/00. Pieejams: http://
portal.concourt.sk/pages/viewpage.action?pageld=3604958 (skatits 13.06.2012.).

Sk., pieméram, The Constitutional Court of the Republic of Slovakia, Decision 11.10.2000., Nr. 43/00.
Pieejams: http://portal.concourt.sk/pages/viewpage.action?pageld=3604958 (skatits 13.06.2012.); The
Constitutional Court of the Republic of Slovakia, Decision 24.06.1998., Nr. 6/98. Pieejams: http://portal.
concourt.sk/pages/viewpage.action?pageld=3604964 (skatits 13.06.2012.).
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Valsts prezidents vértéjams ka politiska amatpersona, kuras akti, tostarp
rikojumi, pauz vina politisko nostaju. Raksta autores ieskata, Latvijas Valsts
prezidents nav uzskatams par iestadi, kura var izdot administrativos aktus un
par tiem administrativa procesa kartiba atbildet.
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Sis darbs izstradats ar Eiropas Sociala fonda atbalstu projekta ,, Atbalsts doktora studi-
jam Latvijas Universitaté”.
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