Juridiskas komisijas deputatu darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru iespejamai
paplasinaS$anai un ievéleSanas kartibas izvertésanai
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Lietotie saisinajumi

AB1 — Valsts prezidenta Andra Bérzina Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei 2013. gada
13. septembra priekslikumi “Ministru kabineta darba pilnveidosanas iespgjas”

AB2 — Valsts prezidenta Andra Bérzina Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei 2015. gada
22. maija priekslikumi “Patstavigo iestazu darbibas pilnveidoSanas iesp&jas”

Darba grupa — 12. Saecimas Juridiskas komisijas deputatu darba grupa Valsts prezidenta
pilnvaru iesp&jamai paplasinasanai un ievéleésanas kartibas izvertéSanai

KNAB — Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs

KTK1 — Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2008. gada 30. aprila viedoklis
par Saeimas priekslaicigu vélesanu mehanisma pilnveidosanu

KTK2 — Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2011. gada 10. maija viedoklis
par Valsts prezidenta funkcijam Latvijas parlamentaras demokratijas ietvaros

KTK3 — Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012. gada 17.septembra
viedoklis par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes
kodolu

LSDSP — profesora Jura Bojara vadiba izstradatais Latvijas Socialdemokratiskas stradnieku
partijas Satversmes grozijumu projekts (2002)

NA — 2011. gada aprili Saeima Nacionalas apvienibas “Visu Latvijai!”-"Tévzemei un
Brivibai/LNNK?” frakcijas deputatu iesniegtais Satversmes grozijumu projekts (Nr. 297/Lp10)
NBS — Nacionalie brunotie speki

NDL — Nacionalas drosibas likums

PPP — Latvijas Republikas Augstakas padomes likumprojekts “Latvijas Republikas
Pamatlikums parejas periodam” (Diena, 1991. gada 12. jilijs)

SK3&4 - publicésanai gatavots zinatnisks izdevums “Latvijas Republikas Satversmes
komentari. III nodala. Valsts prezidents. IV nodala. Ministru kabinets. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2017”

VVE — Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas 2007. gada 22. janvara likuma
ierosinajums par Valsts prezidenta ievél€Sanas un atlaiSanas regul&jumu

VZ1 — Valsts prezidenta Valda Zatlera 2008. gada 6. augusta likuma ierosinajums par
Saeimas atlaiSanu

VZ2 — Valsts prezidenta Valda Zatlera 2011. gada 16. marta likuma ierosinajums paplasinat

Valsts prezidenta pilnvaras
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A. levads

Strids par Valsts prezidenta amatu un ta pilnvaru apjomu sakas lidz ar Satversmes
rakstiSanas uzsaksanu 1920. gada. Toreiz ievérojama dala labgji noskanotu politiku iestajas
par tautas veletu prezidentu. Turprett talaika kreisi noskanotie politiki (socialdemokrati) bija
parliecinati, ka ar valsts galvas funkcijam var tikt gala parlamenta prieksSsédétajs un tadel
atseviSks Valsts prezidenta amats vispar nav vajadzigs. Ka zinams, galarezultata tika panakts
kompromiss un Satversmé’ tika paredzéts parlamenta véléts prezidents. Satversmé noteikto
Valsts prezidenta ievéléSsanas modeli un pilnvaru apjomu vairakkart méginaja parskatit gan
pirmaja neatkaribas laika (Arveds Bergs 1927. gada® un 1931. gada®, LatvieSu zemnieku
savieniba 1933. gadﬁ4), gan otraja neatkaribas laika [Tautas kustiba Latvijai (Zigerista partija)
1997. gada®, frakcijas “Saskanas Centrs” deputati 2006.%, 2012.” un 2013. gada®, frakcijas
“Visu Latvijai!”—“Tévzemei un Brivibai/LNNK” deputati 2011. gada aprili’ un maija™,
frakciju “Latvijas Regionu apvieniba” un “No sirds Latvijai” deputati 2014. gada decembri™'].
Minétie projekti pamata paredz&ja grozit Satversmes 35. un 36. pantu, nosakot, ka Valsts
prezidentu ievélé tauta, nevis Saeima. Sadiem centieniem ari vélétaju vidd ir bitisks

atbalsts,™ kas liek politikiem regulari pievérsties tautas vélgta prezidenta koncepcijai.

1. Darba grupas izveidoSanas merkis

1.1. Darba grupa tika izveidota 12.Saeimas Juridiskas komisijas 2015. gada
17. februara sédé péc tam, kad komisija noléma noraidit likumprojektu “Grozijumi Latvijas
Republikas Satversme” (Nr. 84/Lp12)™, kur§ paredzgja noteikt, ka Valsts prezidentu ievél

tauta. Komisija atbalstija deputata, Tiesibu zinatnu pétniecibas institiita valdes priekSsedéetaja

! Latvijas Republikas Satversme: pienemta 15.02.1922. (speka no 07.11.1922.)// Likumu un Valdibas Rikojumu
Krajums, 1922, 12. burtnica, Nr. 113; Latvijas Veéstnesis, 01.07.1993., Nr. 43.
2 I Sacimas V sesijas 21. séde (08.04.1927.), stenogramma, 753. sleja.
*I1I Saeimas VIII sesijas 10. séde (20.02.1931.), stenogramma, 397. sleja.
* IV Saeimas VII sesijas 5. sede (03.11.1933.), stenogramma, 292. sleja.
® 6. Saeimas likumprojekts Nr. 893 “Grozijums Latvijas Republikas Satversmg”.
®9. Saeimas likumprojekts Nr. 124/Lp9 “Grozijumi Latvijas Republikas Satversma”.
” 11. Saeimas likumprojekts Nr. 253/Lp11 “Grozijumi Latvijas Republikas Satversma”.
8 11. Saeimas likumprojekts Nr. 531/Lp11 “Grozijumi Latvijas Republikas Satversmg”.
% 10. Saeimas likumprojekts Nr. 297/Lp10 “Grozijumi Latvijas Republikas Satversmg”.
1910. Saeimas likumprojekts Nr. 369/Lp10 “Grozijumi Latvijas Republikas Satversma”.
112, Saeimas likumprojekts Nr. 84/Lpl2 “Grozijumi Latvijas Republikas Satversm&” un 12. Saeimas
likumprojekts Nr. 121/Lp12 “Grozijumi Latvijas Republikas Satversme”.
12 Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra SKDS aptauju dati rada: Latvijas tauta nemainigi uzskata, ka
Valsts prezidents ir jaievele nevis Saeimai, bet tautai tie$as, visparjas, vienlidzigas un aizklatas velesanas;
apgalvojumam “Latvijas prezidents ir jaievele Latvijas tautai, nevis Sacimas deputatiem” pilniba piekrit vai
drizak piekrit 1999. gada 78%, 2001. gada 79%, 2002. gada 78%, 2003. gada 80%, 2004. gada 78%, 2005. gada
77%, 2006. gada 81%, 2007. gada 80%, 2008. gada 74%, 2009. gada 82%, 2010. gada 82%, 2011. gada 86%,
2012. gada 80%, 2013. gada 83%, 2014. gada 82%, 2015. gada 70%, 2016. gada 75%, 2017. gada 79%
respondentu. Sk.: Darba grupas 21.03.2017. sédes protokols Nr. 11, 3. Ipp.
'3 Juridiskas komisijas 17.02.2015. sédes protokols Nr. 33.
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profesora Ringolda Baloza ierosinajumu izveidot Saeima darba grupu, kura $is jautajums tiktu
diskutéts, iesaistot tiesibu ekspertus, bijuSos politikus un sabiedribas parstavjus.** Izveidota
darba grupa (turpmak — Darba grupa) aicindja visus bijusos valsts prezidentus, ministru
prezidentus un Saeimas prick$seédetajus piedalities grupas sédes, kuras tika uzklausiti ekspertu
zinojumi par attiecigajiem Satversmes pantiem un prezidenta pilnvaru realizaciju. Lielaka
dala uzrunato aicinajumam atsaucas un labprat dalijas ar savu pieredzi.

1.2. Darba grupas izveidoSana, pirmkart, apliecina Saeima parstavéto politisko speku
apzinaSanos, ka jautajums ir pietickami butisks, lai to apspriestu politiski juridiskas
konsultacijas kopa ar ekspertiem. Otrkart, Darba grupas intensivais darbs, taja iesaistot plasu
ekspertu loku, liecina par parlamentaro diskusiju smagumpunkta parvietoSanos no Saeimas
sédem ne tikai uz Saeimas komisijam un apakikomisijam,® bet arf uz darba grupam.
Sabiedribas interese un plasa ekspertu iesaiste Saeimas darba liecina par sabiedribas gribu
piedalities politiskos procesos, ka ari par parlamenta vélmi komplic&tos tiesibpolitiskos

jautajumos konsultéties ar sabiedribu un lietpratgjiem.

2. Darba grupas mandats un tvéerums

2.1. Saskapa ar Saeimas kartibas rulli® deputati, realiz§jot savas pilnvaras, veido
pastavigas komisijas, specialas komisijas atsevisku likumdoSanas uzdevumu veikSanai,
izmeklésanas komisijas, apakskomisijas, ka ari deputatu grupas. Atskiriba no pastavigajam
komisijam, kuru darbs pamata ir saistits ar likumprojektu sagatavosanu, deputatu grupas nav
finansiali nodroSinatas, tade] to darbiba ir atkariga no Saeimas komisijas vai administracijas.

2.2. Darba grupu pamatdarbibas veids ir s@des, kuras tiek uzklausiti eksperti un
lietprat&ji vai deputati tiekas ar citu valstu parstavjiem. Deputatu grupu darbiba salidzinajuma
ar citam tautas priekSstavju darbibas formam ir vismazak reglamentéta. To priekSrociba
salidzinajuma ar komisijam ir tada, ka Sajas grupas darbojas deputati, kas ir seviski
ieintereséti konkréta jautajuma risinasana, jo darbs miné&tajas grupas balstas uz brivpratibas
principu. Turklat tas veérsts uz konkrétu uzdevumu izpildi, nevis ka citu, pastavigi
funkciongjoso, Saeimas struktiiru darbs.

2.3. Latvijas Republikas Saeima darbojas divu veidu deputatu grupas.

2.3.1. Deputatu grupas sadarbibai ar citu valstu parlamentiem vai citu ar deputata
darbibu saistitu intereSu apmierinasanai. Tas dibina vismaz tris Saeimas deputati, par
grupas izveidosanu un izmainam tas sastava pazinojot Saeimas Prezidijam. Skaitliski

visvairak ir deputatu grupu sadarbibai ar citu valstu parlamentiem. PaSlaik Saeima darbojas 68

14 Latvijas Republikas 12. Saeimas rudens sesijas 2014. gada 18. decembra sédes (14. séde) stenogramma.

> Kusing G. Latvijas parlamentarisma apskats. Riga: Saeimas Kancelejas izdevums, 2016, 73. Ipp.

18 Saeimas kartibas rullis: pienemts 28.07.1994. (speka no 01.09.1994.)// Latvijas V&stnesis, 18.08.1994., Nr. 96.
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Sada veida darba grupas (pieméram, deputatu grupa sadarbibai ar ASV parlamentu, Apvienoto
Arabu Emiratu parlamentu, Mjanmas parlamentu, Polijas parlamentu u.c.). Otra veida
deputatu grupas tiek dibinatas citu ar deputata darbibu saistitu intere$u apmierinasanai, tostarp
politisku koncepciju un ideju aizstavibai (pieméram, 12. Saeima ir izveidota deputatu grupa
Okupacijas muzeja atbalstam un deputatu grupa Tibetas atbalstam). Paslaik Saeima darbojas
septinas $ada veida darba grupas.

2.3.2. Saeimas komisiju izveidotas darba grupas. Komisijas $adas deputatu grupas
veido, lai stradatu ar atseviSskiem komisijas parzina esoSiem likumprojektiem vai lai
padzilinati pievérstos kada atseviska likumdo$anas jautajuma analizei.'’ Komisijas darba
grupas izveido ar balsu vairakumu, un tas parasti darbojas, [idz merkis, kas visbiezak saistits
ar likumprojekta sagatavoSanu, ir sasniegts. Tapat So grupu darbs var beigties ar
konsultacijam, kuras iesaistiti eksperti un valsts parvaldes parstavji un kuru rezultata tiek
ieglita noteikta informacijas baze turpmakam darbam. Atzinums nav obligats, bet ir vélams.
Darba grupas nosléguma dokumentu parlaments var izmantot, lai pienemtu jaunus vai grozitu
speka esoSos likumus, deklarétu savu attiecksmi pret to vai citu problému (piem&ram,
polemizgjot par atzindm, minot tas likumprojekta anotacija) u. tml.® Atzinuma nozime
likumdosanas procesa ir atkariga tikai no ta, cik autoritativi un pamatoti ir taja paustie
priekslikumi un viedokli. Atzinuma ietverto priekslikumu autoritate var kalpot par objektivu
pamatojumu to ieviesanai.

2.4. Darba grupa sava pirmaja sédé noléma secigi aplikot visus Satversmes 3. nodalas
“Valsts Prezidents” pantus, bet 35. un 36. pantu, kur ietverts Valsts prezidenta ievéléSanas
modelis, apliikot ka nosledzosos.”® Tas tika darits, lai vispirms izdiskutétu Valsts prezidenta
pilnvaru saturu un apjomu, analiz&jot nepiecieSamibu grozit speka eso$o regul&jumu, un tikai
nosléguma diskutétu par nepiecieSamibu mainit Latvijas valsts galvas ievéléSanas modeli.
Darba grupa un eksperti bija vienispratis, ka darbs ir jabeidz ar atzinumu, kura batu ietverti
galvenie secinajumi un priekSlikumi. Darba grupas atzinuma projekts tika skatits viena sedg,
katrs Darba grupas deputats bija tiesigs atzinumam iesniegt savus priekslikumus, un tie visi

tika izskatiti Darba grupas séde.

7 Saeimas komisijas darba grupas veido péc vajadzibas. Ir komisijas (pieméram, 12. Saeimas Nacionalas
drogibas komisija, Arlietu komisija, BudZeta un finan$u (nodoklu) komisija), kuras darba grupas neveido vispar.
Ir komisijas, kas, tiesi pret&ji, savu darbibu liela méra balsta uz darba grupam. Piemeéram, 12. Saeimas Socialo un
darba lietu komisija laika no 2014. Iidz 2016. gadam ir izveidojusi 13 darba grupas jautdjumos par socialo
palidzibu, socialo apdrosinasanu, obligato veselibas apdrosinasanu, pensijam un citiem jautajumiem.

® Balodis R. Saeimas parlamentara izmekléSana. Gram.: Parlamentara izmeklé§ana Latvijas Republika
1. Parlaments. Parlamentara kontrole. Riga: Latvijas V&stnesis, 2016, 128. Ipp.

¥ Darba grupas 12.05.2015. sédes protokols Nr. 1.
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2.5. Darba grupa sava darbiba strikti iev€roja atklatibas un informacijas pieejamibas
principu.”® Visas Darba grupas sédes bija atklatas un publiskas. Sedes tika translétas tiesraide
Saeimas majaslapa un atseviskas sédes — ari portala “Delfi”. Pirms katras sédes Saeimas
Preses dienests informé&ja plassazinas Iidzeklus par sédé skatamajiem jautajumiem, norises
vietu un laiku. Lidz ar to séd@s pastavigi piedalijas zurnalisti, kuri informé&ja sabiedribu par
Darba grupas sédés notikuSajam diskusijam.”’ Saeimas majaslapa tika izveidota atseviska
sadala®®, kura ikviens interesents var iepazities ar Darba grupas sézu videoierakstu arhivu,
sézu protokoliem, s€des apliikotiem materialiem un dazadam vertigam publikacijam par

Valsts prezidenta institiitu.

3. Darba grupas sastavs: deputati, lietprateji un amatpersonas

3.1. Darba grupa savus parstavjus deleggja visas 12. Saeimas frakcijas.

3.2. Darba grupas sastava ir sesi deputati — pa vienam no katras Saeimas frakcijas: prof.
Dr. iur. Ringolds Balodis (NSL), prof. Dr. oec. Ivars Brivers (LRA), Guntis Kalnin$
(Z2ZS), doc. Dr. iur. Inese Libina-Egnere (V), Imants Paradnieks (VL-TB/LNNK) un
Julija Stepanenko (S). Saskana ar Darba grupas 2015. gada 26. marta lémumu par tas
vaditaju tika apstiprinats Ringolds Balodis. Darba grupa ir darbojusies Juris Vilums (LRA) un
Inga Bite (LRA) Ivara Brivera vieta, ka arT Janis Vucans (ZZS) Gunta Kalnina vieta. Darba

3.3. Darba grupa bez atlidzibas® darbojas virkne wvalsti atzitu valststiesibu,
starptautisko tiesibu un kriminaltiesibu ekspertu, ka ari valsts iestazu parstavji un bijusie
politiki, tostarp bijusie valsts prezidenti, Saeimas prieksseédetaji un ministru prezidenti, kuru
pieredze ir neatsverams izzinas avots jebkuram Sada veida forumam.** Kopuma Darba grupas
sédgés piedalijusas 88 personas.

3.3.1. Darba grupas sédés regulari piedalijas Latvijas Juristu biedribas prezidents

Aivars Borovkovs; Publisko tiesibu institita direktors Arvids Dravnieks; bijusais

20 Sk.: Zolitides tragedijas parlamentaras izmeklésanas komisijas galazinojuma 1.4.5. punkts.

21 k., pieméram: Kezbere Z. Komisija noraida grozijumus par tautas vélétu prezidentu; diskusijas turpinas darba
grupa. Delfi, 04.02.2015.; Gailite D. Turpina apspriest Valsts prezidenta funkciju apjomu un ievél€Sanas kartibu.
Jurista Vards, 01.09.2015.; Viksne 1. Pienemti partizanu kara likumi. Nepretoties aizliegts. Neatkariga Rita
Avize, 23.02.2016.; Licitis I. Labrit, tautas véletais prezident! Latvijas Avize, 14.04.2016.; Zukova K. Lémums
laut valdibas sédés piedalities zurnalistiem bija kladains, atzist RepSe. Delfi, 12.04.2016.; Lasmanis J. Saeimu
jalauj atlaist ar divam balsim. Neatkariga Rita Avize, 07.12.2016.; Egle I. Ko darit prezidenta prombiitng? Diena,
26.01.2017.; Gailite D. Valsts prezidenta pilnvaru inventarizacija tuvojas noslégumam. Jurista Vards,
28.02.2017.; Egle I. Lai prezidentu vélétu ari pasvaldibas. Diena, 22.03.2017.; Lasmanis J. leteikumi izmainam
prezidenta vel&Sanas gatavi. Neatkariga Rita Avize, 22.03.2017.

2 http://www.saeima.lv/Iv/par-saeimu/saeimas-darbs/deputatu-grupas/darba-grupa-valsts-prezidenta-pilnvaru-
iespejamai-paplasinasanai-un-ievelesanas-kartibas-izvertesana

2% Darba grupa stradajusi péc principa pro bono publico jeb sabiedribas interesés bez maksas (lat.).

% Matule S. Diskusijai par Valsts prezidenta pilnvaram jabalstds argumentos, nevis mirkla iegribas. Jurista
Vards, 02.06.2015.
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http://www.saeima.lv/documents/e08d85852a6e4f77bdf08bd19862c6d64b1668eb
http://www.delfi.lv/news/national/politics/lemums-laut-valdibas-sedes-piedalities-zurnalistiem-bija-kludains-atzist-repse.d?id=47306837
http://www.delfi.lv/news/national/politics/lemums-laut-valdibas-sedes-piedalities-zurnalistiem-bija-kludains-atzist-repse.d?id=47306837
http://www.saeima.lv/documents/088bf386f65c1a690bd7b2fea62363df5408c793
http://www.saeima.lv/documents/088bf386f65c1a690bd7b2fea62363df5408c793
http://www.saeima.lv/documents/6388df963c28b160c0cb393e780debc09ba8dd67
http://www.saeima.lv/documents/6b56c49d9f50362255a6d08e974f69b1c4431396
http://www.saeima.lv/documents/c2bb7a6a448df6861833ec1e2a7bcbf5b95bd8c9
http://www.saeima.lv/documents/26ead693ad332335f140514013c28c6a3cb8dd41
http://www.saeima.lv/documents/26ead693ad332335f140514013c28c6a3cb8dd41
http://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-darbs/deputatu-grupas/darba-grupa-valsts-prezidenta-pilnvaru-iespejamai-paplasinasanai-un-ievelesanas-kartibas-izvertesana
http://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-darbs/deputatu-grupas/darba-grupa-valsts-prezidenta-pilnvaru-iespejamai-paplasinasanai-un-ievelesanas-kartibas-izvertesana
http://www.saeima.lv/darbagrupa/3.pdf

Satversmes tiesas prick$sédétajs profesors Dr.iur. Aivars Endzins; Valsts prezidenta
likumdosanas un juridiska padomniece Kristine Jaunzeme; akadémikis profesors Dr. habil.
sc. pol., Dr. iur. Talavs Jundzis; bijusais Saeimas Juridiska biroja vaditajs, Satversmes tiesas
tiesnesis Gunars Kusin$; Latvijas Universitates zurnala “Juridiska Zinatne” galvenais
redaktors profesors Dr. iur. Janis Lazdin$; Satversmes tiesas tiesnese profesore Dr. iur.
Sanita Osipova; bijusais Valsts prezidenta un Saeimas juridiskais padomnieks, zve€rinats
advokats Edgars Pastars, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Tiesibu teorijas un
vestures zinatnu katedras vaditajs, Valsts prezidenta konstitucionalo tiesibu padomnieks
docents Dr. iur. Janis Pleps; zvérinata advokate Viola Supe.

3.3.2. Vairakas Darba grupas seédés piedalijas bijusais Satversmes tiesas tiesnesis,
tieslietu ministrs un tiesibsargs profesors Dr. iur. Romans Apsitis; bijusais Valsts prezidenta
likumdosanas un juridiskais padomnieks Reinis Bérzin§; Augstakas tiesas tiesnese profesore
Dr.iur. Jautrite Briede; jurists Dr.iur. Artars Caics; salidzinoSo un arvalstu
konstitucionalo tiesibu eksperts Dr. iur. Valdis Cielavat; zurnala “Jurista Vards” galvena
redaktore Dina Gailite; Latvijas Universitates Juridiskas fakultates prodekane, Valststiesibu
zinatnu katedras vaditaja asoc. profesore Dr.iur. Annija Karklina; Satversmes tiesas
tiesneSa palidze Simona Krastina; Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko
un Eiropas tiesibu zinatnu katedras vaditajs, Satversmes tiesas tiesnesis asoc. profesors
Dr.iur. Artars Kuds; zvérinats advokats Lauris Liepa; Sabiedriskas politikas centra
PROVIDUS pétnieks Dr. iur. Gatis Litvins; Satversmes tiesas padomniece Dita Plepa;
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates dekane asoc. profesore Dr. iur. Anita Rodina;
Tieslietu ministrijas Valststiesibu departamenta vaditaja Dr. iur. Anda Smilténa; bijusi
Valsts prezidenta likumdosanas padomniece, arlietu ministra padomniece Sandra Sondore;
bijusi Eiropas Cilvéktiesibu tiesas tiesnese, Satversmes tiesas tiesnese profesore PhD
(Cantab.) Ineta Ziemele.

3.3.3. Atseviskas Darba grupas sédés piedalijas Latvijas Universitates Socialo zinatnu
fakultates asoc. profesore Dr. sc. pol. Daina Bara; Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
docents Dr.iur. Edvins Danovskis; NBS komandieris generalis Raimonds Graube;
zverinats advokats Kristaps Hahelis; Augstakas tiesas padomniece Solvita Harbacevica,
Latvijas Universitates prodekans profesors Dr. sc. pol. Janis Ikstens; tiesibsargs Juris
Jansons; Satversmes tiesas priekSsédétaja padomniece Laila Jurcéna; KNAB prieksnieka
vietniece Ilze Juréa; Arlietu ministrijas Juridiska departamenta direktores vietniece Katrina
Kaktina; Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra SKDS direktors Arnis Kaktins;
generalprokurors Eriks Kalnmeiers; Latvijas Universitates Juridiskas fakultates profesors
Dr.iur. Uldis Krastins; Valsts kancelejas direktors Martin§ Krievins; Augstakas tiesas
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Administrativo lietu departamenta priek$sédétaja Veronika Kriimina; Latvijas Bankas
padomes loceklis Edvards Kus$ners; bijusais Eiropas Cilvéktiesibu tiesas tiesnesis, Eiropas
Savienibas Tiesas tiesnesis Dr. iur. h. c. Egils Levits; Rigas Stradina universitates Juridiskas
fakultates asoc. profesors Dr.iur. Aldis Lieljuksis; Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates profesore Dr. iur. Valentija Liholaja; Valsts prezidenta kancelejas ApzéloSanas
dienesta vaditaja Elena Lodockina; Tieslietu ministrijas valsts sekretara vietniece tiesibu
politikas jautajumos Laila Medina; 7. Saeimas Juridiskas komisijas priekssédetajs Linards
Mucins$; Aizsardzibas ministrijas parlamentarais sekretars Andrejs Panteléjevs; Arlietu
ministrijas valsts sekretars, bijuSais Valsts prezidenta padomnieks arlietu jautajumos Andrejs
Pildegoviés; Latvijas Pasvaldibu savienibas vecakais padomnicks Maris Pikis; politologs
Filips Rajevskis; juriste Dr.iur. Veronika Sajadova; Satversmes tiesas Juridiska
departamenta vaditaja Alla Spale; kriminaltiesibu eksperte Juta Strike; bijusais Augstakas
tiesas priekSsédetajs Gvido Zemribo.

3.3.4. Darba grupas sédés vairakkart ir piedalijuSies bijusie Latvijas valsts prezidenti
Guntis Ulmanis, Vaira Vike-Freiberga un Valdis Zatlers, atseviskas sédés — bijusie
Saeimas priek$sédétaji llga Kreituse, Alfreds Cepﬁnis, Janis Straume, Indulis Emsis,
Gundars Daudze, Solvita Aboltina un pasreiz&ja Saeimas priek$sédétaja Inara Mirniece,
ka ari bijusie ministru prezidenti Valdis Birkavs, Maris Gailis, Andris Bérzin$, Einars
Repse, Aigars Kalvitis, Laimdota Straujuma.

3.3.5. Darba grupas sédés piedalijusies astoni Saeimas deputati, kas nav Darba grupas
locekli: bijusais Valsts prezidenta kancelejas vaditajs Martin§ Bondars; atvalinats armijas
generalis Karlis Kreslins; bijusais Satversmes tiesas priek$sédétajs Gunars Kitris; Saeimas
Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas novérSanas komisijas priek$sédétajs Ainars LatkovskKis;
Veiko Spolitis; bijusi valsts kontroliere Inguna Sudraba; Zenta Tretjaka; atvalinats armijas

generalis Juris Vectirans.



4. Darba grupas paveiktais

4.1. Publiski® tiesibpolitiska  foruma, Iidzdarbojoties  konkrétaja  joma
viskompetentakajiem tiesibu ekspertiem, politiski juridiskas diskusijas deputati un eksperti
kopa ar bijuSajam valsts augstakajam amatpersonam divu gadu garuma (17.02.2015.—
25.04.2017.) 12 sédgs skatija jautajumu par nepiecieSamibu mainit/uzlabot Valsts prezidenta
ieveleésanas modeli un pilnvaru apjomu. Darba grupas mérkis bija izvertét Valsts prezidenta
pilnvaru iesp&jamo paplasinasanu un saistibu ar ievéléSanas modeli. Lai sasniegtu §o mérki,
Darba grupa apliukoja Valsts prezidenta:

4.1.1. pilnvaru saistibu ar ievélésanas modeli (nepiecieSamibu pilnvaru apjomu
palielinat tada gadijuma, ja prezidenta ievéléSanas modelis tiek mainits);

4.1.2. kandidatiem noteiktas prasibas (zverests, amatu savienosanas ierobezojumi);

4.1.3. ievéleésanas modeli un ta mainas nepiecieSamibu;

4.1.4. pilnvaras likumdoSanas, nacionalas droS§ibas un starptautiskas reprezentacijas
joma;

4.1.5. tiesibas apz€lot noziedzniekus;

4.1.6. tiesibas sasaukt Ministru kabineta arkartas sédes, ka ari valdibas atklato sézu
lietderibu;

4.1.7. tiesibas rosinat Saeimas atlaiSanu;

4.1.8. atlaiSanas kartibu un impi¢menta procediiras nepiecieSamibu;

4.1.9. aizvietoSanas kartibu;

4.1.10. politisko neatbildibu;

4.1.11. izdoto rikojumu lidzparakstiSanas (kontrasignacijas) prasibu;

4.1.12. pilnvaras amatpersonu izvirzisana.

% Visas Darba grupas sédes tika translétas Saeimas majaslapa. Atseviskas sédes tika translétas ari portala
“Delfi”. Par s€dém sabiedribai informaciju sniedza LNT, TV3, LTV, PBK, Latvijas Radio, LETA, BNS,
interneta portali “Delfi”, TVNET, laikraksti “Diena”, “Latvijas Avize”, “Neatkariga Rita Avize”, Zurnals “Jurista
Vards” un vél daudzi citi mediji. Lidz kartgjai s€dei majaslapa tika ievietots ieprieks€jas seédes protokols, bet
sédes videoieraksts bija pieejams jau nakamaja diena.
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B. Darba grupas secinajumi Valsts prezidenta pilnvaru jautajuma

5. Par parlamenta véléta un tautas véléta prezidenta pilnvaru apjoma at$kirtham
Galvenais secinajums

Valsts prezidenta ievéléSsanas modelis ietekmé Valsts prezidenta pilnvaru realizacijas
neatkaribu, bet neietekmé& pastavoSo varas daliSanas sistému un valsts iekartas formu, kas
faktiski ir izSkiroSie faktori, nosakot prezidenta pilnvaru apjomu. Prezidenta pilnvaras nav
burtiski atvasinamas no ievéléSanas modela. Jautajumu par pilnvaru butisku pieaugumu var
izskatit, ja Valsts prezidents tiek icveléts tieSas velésanas, tacu ari specialas kolegijas vElétam
prezidentam var noteikt daudz plasakas pilnvaras neka parlamenta vélétam prezidentam.
Mainot prezidenta ievéléSanas modeli, nav jamaina prezidenta pilnvaru apjoms.

Konstitucionalais likumdevgjs ir tas, kas izskiras par atseviskam pilnvaram vai to kopumu.

5.1. Valsts galvas kompetences apjoms ir atkarigs no attiecigas valsts ickartas un
konkrétajai valstij raksturigajam ipatnibam, nevis burtiski izriet no prezidenta ievélesanas
modela.

5.1.1. Prezidentalas demokratijas (prezidialdemokratijas) prezidents ir izpildvaras
galva un tadg] apveltits ar plasam pilnvaram. Papildus tam prezidents pilda ari ceremonialos
valsts galvas pienakumus, reprezentgjot valsti.

5.1.2. Parlamentaras demokratijas, kur prezidents atrodas arpus klasiskas

e — o 2
institucionalas varas daliSanas sisteémas, 6

vina primarais pienakums ir pildit reprezentativas
funkcijas un nodroS$inat valsts protokolu. Prezidents var biit tautas v€l€ts un reiz€ saglabat So
reprezentativo lomu (piemé&ram, Austrijas prezidents) Iidzigi parlamenta vélétam prezidentam.
AtseviSki pieméri liecina, ka tautas véletam prezidentam var bit pat mazak pilnvaru neka
parlamenta v€létam prezidentam (pieméram, Slovénijas prezidents un Latvijas Valsts
prezidents). Prezidents, kas savu mandatu sanémis no tautas, var bit apveltits arT ar plasakam
pilnvaram (pieméram, Lietuvas prezidents), tomér prezidenta pilnvaras no ievélésanas modela
netiek atvasinatas, tas tiek atvasinatas no konstitiicijas. Prezidenta ievéléSanas modela maina
nenozime automatisku pilnvaru paplasinasanu.

5.2. Atbilstosi konstitucionalo tiesibu doktrinai valsts prezidenta iev€léSanas modela
maina pati par sevi nav pamats prezidenta pilnvaru paplasinasanai. Parlieciga pilnvaru
paplasinasana parlamenta vai vélétaju kolégijas ievélétam prezidentam var but par iemeslu

vélesanu modela mainai — parejai uz tautas véleta prezidenta instititu (pieméram, Cehija), jo

% parlamentaras demokratijas atSkiriba no prezidialdemokratijam prezidents ir konstitucionals organs, kas nav
ieskaitams kada no trim klasiskajiem varas atzariem. Sk., pieméram: Slovénijas Konstitucionalas tiesas
23.03.2007. spriedums lieta Nr. U-1-57/06; Ungarijas Konstitucionalas tiesas 26.09.1991. spriedums lieta
Nr. 48/1991.
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ar netieSo mandatu apveltitam prezidentam nevar bt tiesibas bitiski ietekmét klasiskos varas
atzarus. Parlamenta pieskirts jeb netieSais mandats ierobezo iesp&ju biutiski paplasinat
prezidenta pilnvaras, jo jasaglaba lidzsvars starp parlamentu, kam ir tieSais mandats, un
prezidentu, kur§ pats ir parlamenta vé&léts. Tautas mandats dod konstitucionalajam
likumdevé&jam iesp&ju noteikt prezidentam plasakas pilnvaras gan izpildvaras formeésanas un
kontroles joma, gan attieciba uz parlamenta pamatuzdevumiem, parlamentaras demokratijas
modeli nenomainot ar prezidentalismu.

5.3. Ja prezidentu tapat ka parlamentu iev€lé tauta, tad ievéléSanas veids So
konstitucionalo organu padara par parlamenta konkurentu pat tada gadijuma, ja konstitiicija
tam plaSas pilnvaras nav atvélétas. Abi ir institucionali pretsp&létaji ar vienadu demokratiskas
legitimacijas pakapi, un to kompetences norobezo konstitiicija.”’ Prezidenta konkurence ar
parlamentu valsti nostiprina varas daliSanas principu un tiesiskas valsts virsprincipu kopuma.
Attieciba pret valdibu tautas velets prezidents ir nevis konkur&joss, bet ierobezojoss speks,
kura pilnvaras parasti dod iesp&ju valdibas lémumus ietekmé&t un nelaut valdibai rikoties

neierobeZoti.

6. Par Valsts prezidenta pilnvaram atsevi§kas jomas
Galvenais secinajums

Péc Darba grupas ieskata, visuma Valsts prezidenta institiita noreguléjums Satversme ir
adekvats Satversm& noteiktajai valsts iekartai — parlamentarajai demokratijai. Satversmé
Valsts prezidentam noteikta valsts varu lidzsvarojosa funkcija ir jasaglaba neatkarigi no ta, vai
ievéléSanas modelis tiek mainits vai ne. Latvijas valsts funkcion&Sanai parlamentaras
republikas politiskais modelis ir vispiemérotakais. Uzklausot ekspertus un lietprat&jus, ka ari
izp&tot konstitucionalo praksi, jasecina, ka vesela virkné jomu (piem&ram, valsts ick§zemes
un starptautiskaja reprezentacija, ceremonialaja, likumdosanas, izpildvaras, arlietu,
apz€loSanas joma u. ¢.) Valsts prezidenta pilnvaras ir noregulétas izsvérti un praksé darbojas

labi, nodroSinot varas atzaru Iidzsvaru.

Papildu secinajumi

Lemums ieviest Ministru kabineta atklatas s€des tika pienemts, lai palielinatu atklatumu
un nostiprinatu publiskumu l[émumu pienemsana, tacu radija pret&ju efektu. Ministru kabineta

atklatas sédes rada vien manigu iespaidu par atklatuma un parskatamibas principu ieveéroSanu,

2 Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G.
Satversmes 1. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie
noteikumi. Riga: Latvijas Vestnesis, 2014, 226. Ipp.
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jo lémumi faktiski tiek pienemti pirms valdibas sédém aiz slégtam durvim — valdibas koaliciju
veidojoso partiju Sadarbibas padomes sed€s, kuras ne visi valdibas ministri piedalas.
Izveidojusies tada paradoksala situacija, ka atbildiba tiek prasita no valdibas kopuma un no
katra atseviska ministra, tacu valdibas un ministru ictekme uz piepemtajiem lémumiem nav
visaptverosa. P&c Darba grupas ieskata, ir jaatjauno tada kartiba, ka valdibas sédes ir slégtas,
tatu lémumi — publiski. Tas neraditu sist€miskus izkroplojumus, bet veidotu augsni
konstruktivam diskusijam, nevis publisko t€lu veidosanai. Tas arT atbilstu pasaules
demokratisko valstu praksei.

Likumdosanas kvalitates uzlabosanai varétu veidot jaunu konstitucionalo organu —
Valsts padomi, kuras pienakumos ietilptu likumprojektu izvérté$ana pirms to pienemsanas.
Tas biitu nevis tiesu organs ka Satversmes tiesa, bet gan tads konstitucionals organs, kas
sniegtu autoritativu ekspertu veértéjumu, kur$ balstitos uz starpdisciplinaru izp&ti. Vidéja laika
posma, ja tiktu izveidots $ads organs, domajams, Latvija kopuma tiktu institucionalizéta gan

likumu ex ante, gan ex post izveértésanas sistema, kas kopuma biitu optimala.

6.1. Valsts prezidenta pilnvaras likumdo$anas joma

6.1.1. Valsts prezidenta funkcijas likumdosanas joma ir noteiktas vairakos Satversmes
pantos. Valsts prezidentam ir tiesibas Sacimai iesniegt likumprojektus saskana ar Satversmes
65. pantu, bet likuma ierosinajumus — balstoties uz Satversmes 47. pantu. Saskana ar
Satversmes 69. un 70. pantu Valsts prezidents izsludina Saeimas pienemtos likumus. Ja Valsts
prezidentam rodas biutiski iebildumi pret Saeimas pienemto likumu, vin$ saskana ar
Satversmes 71. pantu ir tiesigs desmit dienu laika no ta pienemsanas prasit likuma otrreizgju
caurlikosanu. Ja Saeima likumu negroza, tad Valsts prezidents otrreiz ierunas nevar celt.
Tapat saskana ar Satversmes 72.—74. pantu Valsts prezidentam ir tiesibas apturét likuma
publicéSanu — tas var novest pie likuma atcelSanas. Turklat Valsts prezidents ir tiesigs iesniegt
priekslikumus likumprojektiem (Saeimas kartibas rulla 95. pants) un versties Satversmes tiesa
par likumu un starptautisko Iigumu atbilsttbu Satversmei, ka ari citu aktu atbilstibu
(Satversmes tiesas likuma®® 17.pants). Prakse liecina, ka valsts prezidenti atseviskos
gadijumos izmanto So iespg&ju, lai ieviestu korekcijas likumdoSanas procesa.

6.1.2. Pievienojoties diskusijai par likumdosanas kvalitati, ko uzsaka Latvijas Valsts
prezidents Raimonds Ve‘:jonis,29 un apsverot Darba grupas 2016. gada 25. oktobra sédé Inetas

Ziemeles paustas atzinas*®, pec Darba grupas ieskata, biitu apsverama iespgja izveidot Latvija

%8 Satversmes tiesas likums: pienemts 05.06.1996. (speka no 28.06.1996.)// Latvijas Véstnesis, 14.06.1996.,

Nr. 103.

2 Valsts prezidenta Raimonda V&jona 12.09.2016. véstule Nr. 453 Saeimas priek3sédétajai Inarai Miirniecei par
likumu kvalitates uzlaboSanu.

% Darba grupas 25.10.2016. sédes protokols Nr. 7.
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Valsts padomi, lai uzlabotu likumdosanas kvalitati.*® Diskusiju par $adas institiicijas
izveidoSanu savulaik uzsaka LSDSP, paredzot, ka padome biitu kolegiala un konsultativa
valsts institlicija, kas darbotos pie Valsts prezidenta, kur§ butu tas vaditajs. Padomes
atzinumiem bitu rekomendg&joss raksturs (116.—119. pants).

6.1.3. Darba grupa, izanaliz&jusi Valsts prezidenta pilnvaras likumdoSanas joma un
uzklausijusi tiesibu ekspertu viedokli, secina, ka $aja Valsts prezidenta darbibas joma bitiski
uzlabojumi nav nepiecie$ami un pasreiz&jais regul&jums ir pietickams.*

6.2. Valsts prezidenta pilnvaras arlietas. Satversmes 41. panta ir noteikts: “Valsts
Prezidents reprezente valsti starptautiski, iece]l Latvijas, ka ari pienem citu valstu
diplomatiskos priekSstavjus. Vin$ izpilda Saeimas I&€mumus par starptautisku ligumu
ratificéSanu.” Satversmes 41. panta saturu nosaka ne tikai nacionalas tiesibas, bet ari
starptautiskas publiskas tiesibas. Nacionalo tiesibu aspekta bitiska nozime ir tam, ka So
pilnvaru izpildé liela loma ir Saeimai, jo ta nosaka arpolitikas pamatvirzienus Valsts
prezidentam un Ministru kabinetam, konkréti Arlietu ministrijai ka vadoSajai valsts parvaldes
iestadei arlietu joma. Valsts prezidentam, reprezent&jot valsti starptautiski, jaievéro arpolitikas
vadlinijas, kuras noteikusi Saeima. Satversmes 41.panta lakonisko regulgjumu nav
nepiecieSams papildinat, jo starptautisko attiecibu joma jautajumi, kas ar normativajiem
aktiem nav noregulé&ti, gan péc bijuso valsts prezidentu, gan péc ekspertu domam, praktiskaja
dzive tiek veiksmigi risinati un normativo aktu uzlabojumi nav nepieciesami.®

6.3. Valsts prezidenta pilnvaras apZelo$anas joma

6.3.1. Satversmes 45. pants pieskir Valsts prezidentam tiesibas apZ€lot noziedzniekus.
ST funkcija detalizéta Apzelosanas likuma,® kur apzglosana definsta ka Valsts prezidenta
veikta notiesatas personas pilniga vai dal§ja atbrivosana no kriminalsoda izcieSanas, soda
veida mikstinasana vai sodamibas nor,leméana.35

6.3.2. Gunta Ulmana prezidentiiras laika (1993-1999) tika izskatita 3391 apZ€loSanas
lieta un apz€lotas 219 personas. Vairas Vikes-Freibergas prezidenttras laika (1999-2007) tika

1zskatitas 979 apz€loSanas lietas un 204 personas apz€lotas. Valda Zatlera prezidentiiras laika

(2007-2011) tika izskatita 1241 apz€losanas lieta un 122 personas apz€lotas. Andra Bérzina

31 |evits E. Par Saeimas darba grupas par Valsts prezidenta pilnvaram secinajumiem. 20.03.2017.; Ziemele |I.
LikumdoSanas procesa pilnveidoSana: jauna konstitucionala organa piedavajums; Osipova S. NepiecieSams
neatkarigs konstitucionals organs likumdoSanas kvalitates kontrolei. Jurista Vards, 07.03.2017.
%2 Sk.: Darba grupas 25.10.2016. sédes protokols Nr. 7.
%3 Darba grupas 15.12.2015. sédes protokols Nr. 4.
3% Apzéloanas likums: pienemts 16.06.1998. (speka no 21.07.1998.)// Latvijas Vastnesis, 07.07.1998. Nr. 198.
% Saskana ar likumu apZ&loSanas ligumu var iesniegt pec tiesas sprieduma sta§anas likumiga speka, iznemot
gadijumus, kad persona par smaga vai seviski smaga nozieguma izdari$anu ir notiesata ar brivibas atnemsanu.
Sajos gadijumos apz&losanas ligumu var iesniegt tikai tad, kad persona ir faktiski izcietusi noteiktu dalu soda,
piem&ram, ja persona notiesata par sevisSki smaga nozieguma izdariSanu, apz€loSanas ligumu var iesniegt, ja
faktiski ir izciestas ne mazak ka divas treSdalas no piespriesta brivibas atnemsanas soda.
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prezidentiiras laika (2011-2015) tika izskatitas 1538 lietas un apz&lotas 79 personas. Valsts
prezidents Raimonds V&jonis Iidz 2017. gada janvarim ir izskatijis 278 apz€loSanas lietas un
apzélojis 10 personas.*® Darba grupa secina, ka valsts prezidenti aktivi un reizé apdomigi
izmanto Satversmé& pieskirtas un likuma paredzetas tiesibas apZ€lot noziedzniekus. To
personu skaits, kuras péc apz&loSanas atkartoti izdara noziedzigus nodarfjumus, ir mazs.’
Tomer Darba grupa uzskata, ka Valsts prezidenta kancelejai sadarbiba ar tiesibaizsardzibas
iestadém butu lietderigi pastavigi sekot (monitorét), ka apz&lotas personas turpmak ievéro
likumus. Sada analize palidz&tu samazinat to gadijumu skaitu, kad apZglota persona veic
atkartotus noziedzigus nodarijumus.

6.4. Valsts prezidenta pilnvaras izpildvaras joma

6.4.1. Valsts prezidentam ir pieskirtas funkcijas visos trijos klasiskajos varas atzaros, tai
skaita izpildvaras joma. Satversmes 46. pants pieSkir Valsts prezidentam tiesibas sasaukt un
vadit Ministru kabineta arkartas sédes, nosakot tam darba kartibu. Sis tiesibas lauj Valsts
prezidentam tiesi ietekmét izpildvaru. Kopuma ir izcelami divi iemesli, kapéc Valsts
prezidentam biitu jasasauc arkartas séde: pirmkart, valdiba nav sp&jiga darboties; otrkart,
pasam izpildvaras vaditajam — Ministru prezidentam — ir nepiecieSams Valsts prezidenta
atbalsts, lai varétu istenot nepopularu, bet valsts dzivé loti nepiecieSsamu lémumu.

6.4.2. Valdibas arkartas s€Zu sasaukSana nav vienigais veids, ka Valsts prezidents var
darboties izpildvaras joma. Piem&ram, bijuSais Valsts prezidents Valdis Zatlers, lai veicinatu
kompromisu 2009. gada valsts budzeta grozijumu izstrades procesa, 11. junija pats ieradas
Ministru kabineta €ka. Uznemdamies vidutaja lomu koalicijas partiju, socialo partneru un
valdibas loceklu sarunas, Valdis Zatlers apkopoja un piedavaja lémuma pienemsanai visus
1zskangjuSos priekslikumus. Rezultata iesaistitas puses parakstija politisku vienoSanos par
butiskakajiem 2009. gada valsts budZeta grozijumu saturiskajiem jautajumiem. Saja gadijuma
Valdis Zatlers darbojas arpus satversmisko procediiru ramja, jo valdibas s€di vin$ nesasauca.

6.4.3. Darba grupa pievienojas bijusa Valsts prezidenta Valda Zatlera un bijuso ministru
prezidentu Valda Birkava, Mara Gaila, Einara RepSes, Indula EmSa, Aigara Kalvisa un
Laimdotas Straujumas paustajam viedoklim, ka Satversmes 46. panta piem&ro$ana Sobrid nav
saskatamas bitiskas problémas un tapec tas nav j e'lgroza.38

6.4.4. Darba grupas mandats neparedz Ministru kabineta darbibas un procediiru analizi,
tomér Darba grupas 2016. gada 12. aprila séde€, klatesot bijuSajiem premjeriem un tiesibu

ekspertiem, vienpratigi tika secinats, ka l@mums par atklato sézu ievieSanu bija kltidains. To

% Apkopojums par Valsts prezidenta darbibu apz&losanas joma (1993-2017).

Pieejams: http://president.Iv/pk/content/?cat id=9243

% Valsts prezidenta kancelejas Apzelosanas dienesta vaditajas Elenas Lodockinas sniegta informacija.
Sk.: Darba grupas 12.04.2016. sédes protokols Nr. 6, 3. Ipp.

% Darba grupas 12.04.2016. sédes protokols Nr. 6.
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atzina arT bijusais Ministru prezidents Einars Repe, pasreizgjas prakses iniciators.*® Einara
Repses nostajai pievienojas visi sede klatesosie bijusie Latvijas premjerministri. Ka Sai sakara
noradijis Egils Levits: “Caurspidibai politikas veidoSanas procesa ir jabiit optimalai; tas
nedrikst biit ne par maz, ne par daudz. Jebkura gadijuma, pasaules valstu praks€ neparasta
valdibas sézu atklatiba medijiem un publikai, kas pastav Latvija, traucé valdibas s€édém but
par valdibas loceklu realu diskusiju un kompromisu forumu un zinama méra degradé valdibu
bt par citur jau pienemtu lémumu izpilditaju.”*

Pasreiz€ja situacija, kad lémumi par biitiskakajiem Ministru kabineta izskatamajiem
jautajumiem pirms Ministru kabineta sédém tiek diskutéti un pienemti valdibas koaliciju
veidojoso partiju Sadarbibas padomes s€d€s, kuras nav atklatas un kuras Mara Kucinska
vaditas valdibas laika piedalas ne vairak ka pieci katra sadarbibas partnera parstavji, rada vien
manigu iespaidu par atklatuma un caurredzamibas principu ievéros$anu.

Papildus jamin, ka $ajas Sadarbibas padomes sédés liela dala Ministru kabineta loceklu
nemaz nepiedalas, lai gan tajas tiek diskutéti un pienemti I&émumi attieciba uz vinu
parraudziba eso$ajam jomam. Sada situdcija rada jautdgjumu par Ministru kabineta loceklu
atbildibu par tadiem vinu kompetences joma pienemtajiem vai nepienemtajiem lémumiem,
kuru izstradé tie nemaz nav piedalijusies, lai gan teorétiski atbildiba, ari politiska atbildiba,
par attiecigas ricibas sekam jauznemas tieSi par nozari atbildigajam Ministru kabineta
loceklim.

Péc Darba grupas ieskata, valsts efektivas parvaldibas labad ir jaatjauno ieprieksgja
kartiba, kad Ministru kabineta sédes bija slégtas.*" Terédni tajas varétu piedalities vien tad, ja
tiek 1pasi aicinati. Tadgjadi var€s izvairities no birokratizéSanas 1@mumu pienems$ana un
Ministru kabineta locekli buis spiesti nevis riipéties par sava publiska tela veidosanu, bet gan
iedzilinaties lémumos, jo Vvairs nevarés slépties aiz ierédnpu muguram un tehnokratu

zir,lojumiem.42

7. Par Valsts prezidenta pilnvaram nacionalas drosibas joma
Galvenais secinajums

Satversmes 42., 43. un 44. pants nav groziti kop§ pamatlikuma pienemsanas 1922. gada

15. februari. Lai ar1 Satversmes vecums nav bijis par Skérsli tas interpretéSanai atbilstosi laika

% Darba grupas 12.04.2016. sédes protokols Nr. 6.

0 Levits E. Demokratiska valsts iekarta, brivas vélésanas un parlamentara demokratija. Gram.: Parlamentara
izmekléSana Latvijas Republika 1. Parlaments. Parlamentara kontrole. Riga: Latvijas VEéstnesis, 2016, 47. Ipp.
1 Sk.: AB1 [VIII nodalal.

* Turpat.
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garam, tomeér minéto pantu piemeroSana misdienu apstaklos ir apgriitinata. Reguléjums ir
butiski atpalicis no starptautiskajam tiestbam uz Siem pantiem attiecinamos jautajumos.
NepiecieSams izdarit Satversmes grozijumus, lai min€tas normas saskanotu ar valstim
saistoSo spéka vai spka draudu lietosanas aizliegumu un nodroSinatu to atbilstibu modernajai
apdraud€juma izpratnei. Grozijumi nepiecieSami, lai ne tikai modernizetu valsts pamatlikumu
un novérstu ta nepareizas interpretéSanas iesp&jas, bet ari tadel, lai valsts biitu labak
sagatavota tas drosibas apdraudejumiem. Normativajos aktos Valsts prezidentam ir janoteic

pienakums izlemt jautajumu par vérsanos ANO Drosibas padomé.

7.1. Saskana ar Satversmi nacionalas drosibas garant€Sana ir valsts pamatpienakums.
Nacionalas drosibas likums®, integréjot valsts aizsardzibas jédzienu,44 nacionalo droSibu
defin€ ka valsts un sabiedribas istenotu vienotu, mérktiecigu pasakumu rezultata sasniegtu
stavokli, kura ir garantgta valsts neatkariba, konstitucionala iekarta un teritoriala integritate,
sabiedribas brivas attistibas perspektiva, labklajiba un stabilitate. Lidztekus vairakiem citiem
aspektiem nacionala droSiba sevi ietver ari NBS izveidoSanu un uzturéSanu kara laikam.
Nacionalo drosibu isteno vairaki nacionalas droSibas sist€mas subjekti, tostarp Valsts
prezidents.

7.2. Valsts prezidenta pilnvaras nacionalas drosibas joma ir noteiktas Satversmé un tai
pakartotajos normativajos aktos, saskana ar kuriem Valsts prezidents:

7.2.1. ir brunota speéka augstakais vadonis un kara laikam iecel virspavélnieku
(Satversmes 42. pants);

7.2.2. uz Saeimas lémuma pamata pasludina karu (Satversmes 43. pants);

7.2.3. sper nepiecieSamos militaras aizsardzibas solus, ja argjs ienaidnieks veicis
agresiju pret Latvijas Republiku (Satversmes 44. pants);

7.2.4. vada Nacionalas drosibas padomi (NDL 8. pants);

7.2.5. izveido Valsts prezidenta militaro padomi (NDL 8. pants);

7.2.6. iesaka apstiprinasanai Saeima NBS komandieri un lidz Saeimu atbrivot NBS
komandieri no amata [NDL 8. pants, Nacionilo brunoto speku likuma® (NBS likums)
14. pants];

7.2.7. militara uzbrukuma gadijuma nekavégjoties pieprasa NATO kolektivas

aizsardzibas atbalstu un veic citas ar NATO saistitas darbibas (NDL 8. pants);

* Nacionalas drosibas likums: pienemts 14.12.2000. (spéka no 12.01.2001.)// Latvijas Véstnesis, 29.12.2000.,
Nr. 473/476.
* Valsts aizsardziba ir kompleksu pasakumu kopums ar mérki aizsargat valsts teritoriju, drosibu vai iedzivotaju
labklajibu no citas valsts vai organizacijas uzbrukuma. Sk.: International military and defense encyclopedia /
Editor-in-chief Trevor N. Dupuy. Washington: Brassey's Macmillan; 1993, p. 714.
** Nacionilo brunoto speku likums: pienemts 04.11.1999. (speka no 08.12.1999.)// Latvijas V&stnesis,
24.11.1999., Nr. 388/389.
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7.2.8. pieskir un atnem virsnieku dienesta pakapes (Militara dienesta likuma* 32. un
34. pants, Zemessardzes likuma®’ 26. pants);

7.2.9. veic NBS darbibas civilo kontroli (NBS likuma 19. pants), ka arl citus
uzdevumus.

7.3. Izveért§jot Valsts prezidenta pilnvaras nacionalas drosibas joma, Darba grupa
pievérsa pastiprinatu uzmanibu Satversmes 42., 43. un 44. panta vesturiskajai izcelsmei un
iesp&jam tos piemerot misdienu apstaklos. Satversmes sapulcei 1922. gada pienemot
Satversmi, mingto pantu reguléjums atbilda talaika apstakliem. Misdienas spéka un spéka
draudu lietoSana ir aizliegta un biitiski mainijusies arT apdraudéjuma izpratne. Turklat Latvija
ir kluvusi par ANO, NATO un Eiropas Savienibas dalibvalsti, iegiistot jaunas iesp&jas valsts
aizsardzibas joma un vienlaikus uznemoties ari jaunas saistibas. Lidz ar to Darba grupa
konstate:

7.3.1. ANO Statiitu 2. panta ceturtaja dala ietverts visparéjs aizliegums valstim uzsakt
karu savstarp€jo nesaskanu risinasanai. ANO Statiiti paredz divus izne@mumus N0 $a vispargja
aizlieguma. Pirmkart, ANO Drosibas padome saskana ar Statfitu 39. pantu var lemt par
brunota speka lietoSanu miera nodroSinasanai, piem&ram, izveidojot miera uztur&Sanas
spekus. Otrkart, saskana ar ANO Statitu 51. pantu valsts drikst lietot brunotu sp&ku
pasaizsardzibas noliika, ja pret to ir vérsts brunots uzbrukums.*® Turklat speka vai speka
draudu lietosanas aizliegums kluvis par starptautisko parazu tiesibu normu, kura ir saistosa
visam pasaules valstim, ari tam, kuras nav ANO dalibvalstis.*® Lidz ar to Satversmes 43.
panta ietvertais formuléjums “pasludina karu”, ja neseko ipasas paskaidrojosas norades
par jédziena tvérumu, ir pretruna ar starptautiskajam tiesibam, kas aizliedz agresiva
kara pasludinasanu.

7.3.2. Notikumi Ukraina ir pieradijusi, ka musdienas konvencionalais kar§ nebiit nav
vienigais agresijas veids. Hibridkar§ — vienas valsts uzbrukums citai valstij, tiesu karaspeka
iebrukumu kombingjot ar situacijas destabilizaciju, izmantojot propagandu, terorismu,
sabiedribas saSkeltibu, socialo nevienlidzibu un citus aspektus®, — ir batiski mainijis
pagajusaja gadsimta nostabiliz&jusos izpratni par konvencionalajiem kariem. Biitiska nozime
ir arT tam apstaklim, ka kara pasludinasana starptautiskajas attiecibas vairs netiek izmantota.

P&dgjo reizi formali kars tika pieteikts pirms vairak neka 70 gadiem — Otra pasaules kara

*® Militara dienesta likums: pienemts 30.05.2002. (speka no 01.07.2002.)/ Latvijas Véstnesis, 18.06.2002.,
Nr. 91.
*" Latvijas Republikas Zemessardzes likums: pienemts 06.05.2010. (speka no 01.09.2010.)// Latvijas V@stnesis,
26.05.2010., Nr. 82.
8 Sk.: Lejnieks M., Broks E., Tralmaka I. Krievijas iebrukums Ukraina: starptautisko tiesibu aspekti. Jurista
Vards, 11.03.2014.
%9 SK 3&4, 43. panta komentars [45].
*® Hoffman F. Hybrid Warfare and Challenges. Joint Forces Quarterly, no. 52, 2009.
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laika.>* Ja tiks apdraudata valsts neatkariba, valsts iekarta vai teritoriala integritate, tad formali
kars, visticamak, netiks pieteikts, turklat karadarbiba tiks izvérsta hibridkara forma.>?
Minétais liek secinat, ka Satversmes 44. panta ietvertais formuléjums “ja kada cita
valsts Latvijai pieteikusi karu vai ienaidnieks uzbrik Latvijas robezam” neatbilst nedz
tiesiskajai, nedz politiskajai realitatei un var kavet atbilstoSu Valsts prezidenta un citu
valsts varas organu ricibu valsts apdraudéjuma gadijuma.

7.3.3. Saskana ar ANO Stattitu 39. pantu ANO Drosibas padome ir tiesiga konstatet
miera apdraudéjuma, miera parkapuma vai agresijas akta esamibu un atbilstosi rikoties,
tostarp noteikt sankcijas vai atlaut militara speka lietoSanu. Latvijas valstij apdraudéjuma
gadijuma ir jaizmanto absoliti visi lidzekli valsts neatkaribas saglabasanai, tostarp iesp&ja
vérsties ANO Drogibas padomg, neraugoties uz Krievijas ietekmi taja.>®> NDL uzliek Valsts
prezidentam piendkumu militara uzbrukuma gadijuma nekav@joties pieprasit NATO
aizsardzibas atbalstu, tomér likuma nekas nav teikts par ANO atbalsta izmantoSanu. Pec
Darba grupas ieskata, normativajos aktos Valsts prezidentam ir janosaka arl
pienakums izlemt jautajumu par vérSanos ANO Drosibas padomé, lai tiktu konstatéta

pret Latvijas valsti vérsta agresijas akta esiba.

8. Par iespéjam paplaSinat Valsts prezidenta kreativo funkciju
Galvenais secinajums

JapaplaSina to amatpersonu kandidataru loks, kuras Valsts prezidents izvirza
apstiprinasanai Saeima. Péc Darba grupas ieskata, Valsts prezidentam butu japaredz tiesibas
izvirzit ne tikai Ministru prezidentu un NBS komandieri, bet art valsts kontrolieri, tiesibsargu,
Latvijas Bankas prezidentu un KNAB priek$nieku. Darba grupa minéto Valsts prezidenta
tiesibu papildinasanai ieteic divus iesp&jamos risinajumus: a) tiek iesaistita izpildvara —
Ministru prezidents [idzparaksta Valsts prezidenta rikojumu par amatpersonas izvirzisanu; b)
izpildvaras lidzdalibas (kontroles) nav. Atseviski biitu vért€jama iesp&ja pieskirt Valsts
prezidentam tiesibas apstiprinat tiesnesus péc Tieslietu padomes ieteikuma.

Lai Valsts prezidents var€tu autonomi un neitrali izvéleties labakos kandidatus
augstakajiem valsts parvaldes amatiem, Satversmes 53. pants biitu jaizsaka $ada redakcija:
“53. Valsts Prezidenta rikojumiem Ministru kabineta darbibas jomd, iznemot piecdesmit sesta

pantda paredzéto gadijumu, jabiit lidzparakstitiem no Ministru prezidenta vai attiecigd

51 SK 3&4, 42. panta komentars [30].
°2 Nacionalas drosibas koncepcijas 3. nodala “Izmainas starptautiskaja dro§ibas vidé un tas ietekme uz nacionalo
drosibu”. Pieejams: http://likumi.lv/ta/id/278107-par-nacionalas-drosibas-koncepcijas-apstiprinasanu
>3 ANO Drogibas padomé piecas pastavigas locekles — ASV, Lielbritanija, Francija, Krievija un Kina, kuram ir
veto tiesibas, un desmit nepastavigajam loceklém, kuras regulari tiek parvéletas un kuram nav veto tiesibu.
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ministra, kuri lidz ar to uznemas atbildibu par Siem rikojumiem. Ja Satversmé vai likuma ir
noteikts, ka Valsts Prezidents izvirza, iecel vai apstiprina valsts amatpersonu, attiecigajam
Valsts Prezidenta rikojumam jabit lidzparakstitam tikai tada gadijuma, kad tas noteikts

Satversmé vai attiecigaja likuma. 54

8.1. Valsts prezidentam paslaik ir tiesibas izvirzit jeb nominét (angl. — nomination; lat. —
nominare) apstiprinaSanai Saeima divas amatpersonas — Ministru prezidenta kandidatu
(Satversmes 56. pants) un NBS komandieri (Satversmes 42. pants, NDL 8. pants). Turklat
Valsts prezidents saskana ar Satversmes 42. pantu kara laikam iece] virspavélnieku.
Iepriek§min&tas amatpersonas Valsts prezidents izvirza vai iecel patstavigi, proti, So tiesibu
izmantoSana nav saistita ar lidzparakstu. Valsts prezidents ari pieskir un atnem virsnieku
dienesta pakapes (sk. 7.2.8. punktu), ka ari iecel Latvijas un pienem citu valstu diplomatiskos
prieksstavjus (Satversmes 41. pants). So tiesibu isteno$ana Valsts prezidenta patstaviba ir
ierobezota.

8.2. PrieksSlikums paplasinat Valsts prezidenta kreativo funkciju (pilnvaras augstako
amatpersonu izvirzisana, apstiprinasana un iecel$ana) péc neatkaribas atjaunoSanas ir ticis
ietverts vairakkart Satversmes grozijumu projektos, Valsts prezidenta izveidotu darba grupu
un komisiju atzinumos un viedoklos — PPP, LSDSP, NA, VZ2, KTK2 un AB2, ka arf tiesibu
zinatng.” Tomér Saeima nopietnas un visaptvero$as diskusijas par $o jautajumu lidz §im nav
notikusas, lai gan pasreizgja ar augstako amatpersonu izvéli saistita prakse ir loti atSkiriga un
nekonsekvence ir vérojama gan likumdevé&ja, gan izpildvaras limeni. Pédg€jie un spilgtakie

. _ .. . . 7 e . .
piemeri ir KNAB®® un Valsts ienémumu dienesta® vaditaju izveles procesi.

* NA.

sk, piem@ram: Balodis R., Karklina A. Valsts tiesibu attistiba Latvija: otrais neatkaribas laiks. Gram.: Latvijas
Universitates zurnals “Juridiska Zinatne” Nr. 1. Latvijas Universitate, 2010.

% Tevérojot to, ka lidzgingjam KNAB vaditajam Jaroslavam Strel¢enokam 16.11.2016. beidzas pilnvaras,
17.08.2016. tika izsludinats konkurss uz KNAB vaditaja amatu. Konkursam bija pieteikusas vairakas personas,
tostarp Iidzsingjais KNAB vaditajs, tomér 28.10.2016. tika pazinots, ka neviens no kandidatiem nav piemeérots
amatam. Atkartots konkurss tika izsludinats tikai 02.03.2017. — p&c tam, kad tika samazinatas amata kandidatiem
izvirzitas prasibas. Tatad jaunais KNAB vaditajs tiek mekl&ts jau vairak neka septinus ménesus.

% Valsts iengmumu dienesta generaldirektore Inara Pétersone 30.05.2016. iesniedza atliigumu. Driz péc tam,
16. junija, uz vakanto amatu tika izsludinats konkurss, kur§ noslédzas bez panakumiem, jo konkursa komisija
nevienu kandidatu neatzina par piemerotu. Tika pienemts Iemums meklet kandidatu valsts parvaldes iekSieng, un
julija sakuma jau tika locits Valsts vides dienesta vaditajas Ingas Kolegovas vards. FinanSu ministre I. Kolegovu
amatam oficiali izvirzija 2. augusta, bet 12. augusta I. Kolegova atteicas no kandidésanas. Tika pienemts lémums
atgriezties pie konkursa, un 06.09.2016. tika izsludinats otrais konkurss, kura rezultata amatam tika virzita Ilze
Cirule. Vina tika apstiprinata 08.11.2016. Tatad jaunais Valsts ienemumu dienesta vaditajs tika mekl&ts vairak
neka piecus ménesus.
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8.3. PPP (1991) paredzéia,s8 ka Augstakas padomes priekSsédetajs izvirza

. e v ..59
apstlprlnasanal.

8.3.1. Ministru padomes priekssedétaju;

8.3.2. Augstakas tiesas priecksseédetaju;

8.3.3. Vides aizsardzibas komitejas priekSsedetaju;
8.3.4. generalprokuroru;

8.3.5. Radio un televizijas komitejas priek$sédetaju.

8.4. LSDSP (2002) paredzgja.’® ka Valsts prezidents:

8.4.1. aicina Ministru prezidenta kandidatu sastadit valdibu péc Saeima parstavéto
politisko partiju ieteikuma;

8.4.2. iesaka Saeimas apstiprinaSanai NBS komandieri miera laikam;

8.4.3. iece] ®! amata:

8.4.3.1. Augstakas tiesas priekSsédetaju,

8.4.3.2. Satversmes tiesas pricksseédétaju,

8.4.3.3. generalprokuroru,

8.4.3.4. valsts cilvektiesibu pilnvaroto (tiesibsargu),

8.4.3.5. valsts kontrolieri,

8.4.3.6. dalu no Valsts padomes locekliem,

8.4.3.7. NBS virspavelnieku kara laikam,

8.4.3.8. NBS augstakos komandierus (péc Ministru kabineta ieteikuma). °2

8.5. NA (2011) paredzéja, ka Valsts prezidents:
63

8.5.1. iece] amata tiesnesus;
8.5.2. iesaka®™ apstiprinasanai Saeima:

8.5.2.1. tiesibsargu,

%8 PPP 71. panta pirmas dalas 3. punkts.
% PPP redakcija, kas tika pienemta pirmaja lasijuma, ir skaidri samanami padomju konstitucionalisma elementi.
Valsts prezidenta amats vispar netika paredzéts, nosakot, ka attiecigos pienakumus pilda Augstakas padomes
prieksseédetajs, kurs parstav valsti starpvalstu sarunas un paraksta starptautiskus Iigumus, ka arT akredit€ arvalstu
diplomatus (PPP 71. pants). Augstakas padomes prezidijs, kura sastava ir priek$§sédétajs un vina vietnieki, ka ari
pastavigo komisiju priek§sédetaji (PPP 72. panta otra dala), ir apveltits ar plasam pilnvaram. Piem&ram, prezidijs
(PPP 73. pants) iztulko likumus, pieskir augstakos valsts apbalvojumus, aptur valdibas lémumus lidz jautajuma
izskatiSanai Augstakaja tiesa vai parlamenta, ka arT apstiprina priekSsédétaja izvirzitas amatpersonu
kandidattiras. Tatad amata iecel ne viss parlaments, bet vien parlamenta dala — prezidijs.
% | SDSP 100. panta otras dalas 13. apak$punkts.
%1 | SDSP 100. panta otras dalas 12. apak$punkts.
%2 Jaatzimé, ka minétas amatpersonas Valsts prezidents arT atstadina vai atlaiz un ka to personu loks, kuras
prezidents ir tiesigs iecelt, nenoslédzas ar $o uzskaitljumu, jo Satversmes projekta 100. panta otras dalas
12. apak$punkta “i”” punkts noteic, ka Valsts prezidents var iecelt arT “citas augstakas valsts amatpersonas likuma
noteiktos gadijumos”.
% NA 84. panta otrais teikums.
® NA 88. panta pirmais teikums.
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8.5.2.2. valsts kontrolieri.®®

8.6. VZ2, KTK?2 (2011) paredzéja, ka Valsts prezidents:

8.6.1. izvirza® apstiprinasanai Saeima:

8.6.1.1. NBS komandieri,

8.6.1.2. divus Satversmes tiesas tiesnesus,

8.6.1.3. valsts kontrolieri,

8.6.1.4. tiesibsargu,

8.6.1.5. Latvijas Bankas prezidentu.

8.7. AB2 (2015) aktualizéja VZ2 un KTK?2 izteiktos priekSlikumus un aicinaja

likumdevéju Valsts prezidentam pieskirt tiesibas izvirzit®’ apstiprinasSanai Saeima:

8.7.1. Latvijas Bankas prezidentu;

8.7.2. tiesibsargu,

8.7.3. valsts kontrolieri.

8.8. Viens no valsts parvaldes veiksmigas darbibas priekSnosacijumiem ir labi vaditaji,
kas ne tikai ir piemé&roti savam amatam pé&c formaliem krit€rijiem, bet ir sp&jigi ari efektivi
vadit iestadi. Veiksmigi pildot katras konkrétas iestades uzdevumus, tiek stiprinata visas
valsts parvaldes darbiba un lidz ar to palielinas sabiedribas uzticiba valsts varai. Darba grupas
séde tas locekli un eksperti ir tikuSies ar to iestazu vaditajiem, kurus Valsts prezidents varétu
virzit apstiprinasanai Saeima. Lai gan paSu iestazu un to vaditaju viedoklis ir negativs,®®
Darba grupa un eksperti uzskata, ka 1idzs$ingja augstako amatpersonu atlases kartiba liecina
par trikumiem, kurus varétu novérst ar Valsts prezidenta iesaisti kandidatu izvirziSanas
procediira. Ja augstakas amatpersonas izvirzitu Valsts prezidents, ieguvumi biitu $adi:

8.8.1. lielaka skaidriba konkreta kandidata izvele. Valsts prezidents Tsteno vinam

pieskirtas pilnvaras, balstoties uz saviem politiskajiem apsvérumiem par sabiedribas

% Abas minétas amatpersonas nav vienigds, jo tiek pielauts, ka atsevisku amatpersonu iecel$ana var tikt
paredzgta arT likumos. Sk. NA 53. pantu.

%0 \/72 44." pants un KTK2 [238-239].

7 AB2 [IV nodala, 9. punkis].

%8 Uz Darba grupas sédi 2017. gada 21. februari tika uzaicinatas tas amatpersonas, kuras agrak apspriestajos
Satversmes grozijumu projektos, viedoklos un priekslikumos tika mingtas ka tadas, kuras Valsts prezidents
izvirza apstiprinasanai Saeima (KTK2, LSDSP, VZ2, NA). Sede piedalijas generalprokurors Eriks Kalnmeiers,
valsts kontroliere Elita Krtimina, tiesibsargs Juris Jansons, Augstakas tiesas priekSsédétaja Ivara Bickovica
pilnvarota parstave Solvita Harbacevica, Latvijas Bankas prezidenta Ilmara Rimsévica pilnvarotais parstavis
Edvards Kusners, KNAB vaditaja v.i. llze Jur¢a. Amatpersonas un t0 parstavji pauda Saubas par Valsts
prezidenta iesaisti amatpersonu izvirziSanas procesa. Atseviskas augstakas amatpersonas, pieméram, tiesibsargs,
sava amata kandidatu izvirziSanas un apstiprinasanas procesu uzskata par loti veiksmigu, jo to apliecinot p&dgjo
divu tiesibsargu izvele. Pret&jos ieskatos bija gan klatesoSie valsts prezidenti, gan tiesibu eksperti, kas pozitivi
vertéja iesp&jamo Valsts prezidenta iesaisti amatpersonu izvirzisanas procesa. Sk.: Darba grupas 21.02.2017.
sédes protokols Nr. 10.
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interessm®, un, izvirzot apstiprinasanai Saeima kadu amatpersonu, prezidentam (atskiriba no
amatpersonu konkursa komisiju kolektiva) sava izvéle biis japamato;

8.8.2. mazak politizéts un uz profesionaliem, nevis atseviSkam partijam lojalam
personam orientéts process. Prezidentam savu personigo izveli izdarit, izskaidrot un
pamatot ir vieglak neka kadai partijai vai frakcijai, vai — vél jo mazak — koalicijai. lzvirziSana,
ko veiktu prezidents ka apolitiska institiicija, Iidzsvarotu politisko un profesionalo kriteriju
ietekmi uz amatpersonu izvéli, izslédzot prieksrocibas vai aizdomas, kas rodas tad, ja
kandidatu izvirza kada Saeimas frakcija vai kochija.7O Pateicoties tam, tiktu mazinats
politizeéSanas risks un amatpersonu izv€l€ un apstiprinasana prevalétu profesionalie kriteriji.
Prezidentam un vina izvirzitam kandidatam vajadz&tu bit spgjigiem sabiedribai un
parlamentam pamatot piem&rotibu attiecigajam amatam,;

8.8.3. labaki kandidati. Prezidents atskiriba no parlamenta bauda tradicionali lielaku
uzticibu tautas acis, tadel ar1 prezidenta virziti kandidati iegtitu lielaku sabiedribas uzticibu
neka partiju, frakciju vai koalicijas izvirziti kandidati, jo sabiedribas uzticiba Saeimai un
politikiem vispar ir zema. Ari sabiedribas uzticiba konkursiem’® ir neviennozimiga. Jebkura
kandidatu paspieteikSanas amata konkursam balstas uz konkrétas personas ipaSibu un sp&ju
atbilstibas paSnovértejumu, kas ir subjektivs. Pret€js process ir uzrunaSana, kas sabiedribas
acTs jau ir Tpass pagodinajums, vél jo vairak tad, ja uzrunataja ir valsts pirma amatpersona. Jau
tas vien, ka attiecigo personu kandid€t uz amatu aicinajis pats Valsts prezidents, ir objektivs
personas profesionalo sp&ju novertgjums. Profesionali, kas reiz piedalijusies kada amata
konkursa un ceréto amatu nav ieguvusi, reti kad iedroSinas atkartoti pieteikties citam amata
konkursam, jo piedzivota neveiksme neglabjami ietekmé reputaciju un var ietekmét pat visu
turpmako profesionalo karjeru. Bazas par to, ka prezidents kadu personu var izvirzit,
balstoties uz subjektiviem kritérijiem, nav véra nemamas, jo Sie riski tieck noversti Saeima,
pirms lémuma pienemsSanas apspriezot kandidata atbilstibu. Kandidata izraudziSanas, nemaz
nerckinoties ar varbiitgjo Saeimas viedokli, nav iesp&jama, un $ada kandidata virzisanai
nebiitu nozimes.’? Valsts prezidenta ricibas brivibas apjoms ir atkarigs no konkréta Valsts
prezidenta personiskas popularitates, ietekmes iekSpolitikas jautdjumos un politiskas
situacij as,” tadu galigais 1éméjs joprojam biitu parlaments.

8.9. Analizgjot Satversmes normu tverumu un saturu, parliikojot tiesas atzinas, ka art

autoritativus viedoklus par konkr€to jautajumu, jasecina, ka, pirmkart, Satversmé nav

69 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 01.03.2017. lémums lieta Nr. SKA-827/2017, 12. punkts.

70 Sk.: Darba grupas 21.02.2017. sédes protokols Nr. 10.

' Konkurss (lat. — concursus) péc biitibas ir vairdku personu sacensiba par amata vietas iegiisanu. Konkursa
meérkis ir noskaidrot vislabako no labakajiem un spgjigakajiem konkursa dalibniekiem. Konkursa bitiba ir
pasizvirzisanas.

2 Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 132. Ipp.

® SK 3&4 56. panta komentars [28].
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sisteémiski apkopotas Valsts prezidenta funkcijas, tadél konkréta izpratne par valsts galvas
kompetendu robezam iegistama, iztulkojot attiecigas Satversmes normas.’® Satversmes
veidotaji apzinati izvairijuSies no abstraktam definicijam un visparinajumiem, pamatlikuma
teksta ieklaujot vien noteiktas lietas.” Otrkart, nemot véra Satversmes normu lakonismu,
atseviSkas Valsts prezidenta funkcijas ir regul€tas ar1 arpus Satversmes — citos normativajos
aktos.”® Runa ir par ceremonidlam, reprezentativam, proceduralam un ar valsts noslépumu
saistitam funkcijam.”’ Amatpersonu izvirzisana japieskaita pie Valsts prezidenta tiesibam
veérsties Saeima ar ierosino$iem priekélikumiem.78 Valsts prezidenta tiesibas izvirzit
atseviSkas amatpersonas praksé var tikt realizétas divéjadi — vai nu iesaistot izpildvaru, vai
bez izpildvaras lidzdalibas (kontroles):

8.9.1. iesaistot izpildvaru. Tas nozimé, ka Valsts prezidenta rikojumam par amata
kandidata izvirziSanu apstiprinasanai Saeima ir nepiecieSams Ministru prezidenta
Hdzparaksts,79 proti, Ministru prezidenta akcepts. Tas sekmétu attiecigo amatpersonu
apstiprina$anu parlamenta. ST pieeja neprasitu Satversmes grozijumus, jo tiek ievéroti
Satversmes 53. panta ietvertie lidzparakstiSanas nosacijumi;

8.9.2. bez izpildvaras lidzdalibas (kontroles). Tas nozimé&, ka Valsts prezidentam,
izvirzot kandidatus apstiprinasanai Saeima, sava izvéle pirms tam ne ar ko nav jasaskano.
Sads mehanisms lauj Valsts prezidentam autonomi un neitrali izvéleties labakos augstako
valsts parvaldes amatu kandidatus. Sada modela ievieSanai gan biitu nepiecieSsami Satversmes
53. panta grozijumi.

8.10. Pec Darba grupas ieskata, Valsts prezidentam butu japaredz tiesibas izvirzit
apstiprinaSanai Saeima ne tikai Ministru prezidentu un NBS komandieri, bet ari valsts

kontrolieri, tiesibsargu, Latvijas Bankas prezidentu un KNAB priekénieku,80 ka art

" Ka atzinis Latvijas valststiesbu pamatlicgjs profesors Karlis Dislers, Satversmé varam redzét lietiska valoda
uzskaititas atseviSkas Valsts prezidenta funkcijas, lai gan tur nevarot konstat€t “nekadus principialus
formulgjumus vai skanigus deklarativus apzim&umus”. Vin§ norada, ka Satversmé prezidenta funkciju
uzskaitiSana nav nekada plana un ka 1 konstitucionala organa “darbibas lauks ir diezgan plass”, turklat “plasaks
neka Satversmes likuma noteikts”. Sk.: Dislers K. Latvijas Valsts prezidenta kompetence. Tieslietu Ministrijas
Veéstnesis Nr. 3, 1922. Tieslietu Ministrijas Véstnesis (1920-1940). 1. sgjums. Faksimilizdevums. Latvijas
Republikas Tieslietu ministrija, Senatora Augusta Lebera fonds. Riga: Tiesu namu agentara, 2003.
"> Pleps J. Kur meklgjamas Valsts prezidenta kompetences robezas? Jurista Vards, 20.12.2005.
7® Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 01.03.2017. lémums lietda Nr. SKA-827/2017, 10. punkts.
" Arpus Satversmes, tatad likumu Iimeni, profesora Karla Dislera klasifikacija ir uzskaititas Getras funkcijas:
valdibas demisijas pienemsSana, valsts reprezent€Sana valsts iekSieng, tiesibas tikt inform&tam par lietu stavokli
valsti, tiesibas griezties ar ierosinoSiem priekslikumiem pie Saeimas. SK.: Dislers K. Latvijas Valsts prezidenta
kompetence. Tieslietu Ministrijas Vestnesis Nr. 3, 1922. Tieslietu Ministrijas Vestnesis (1920—-1940). 1. s&jums.
Faksimilizdevums. Latvijas Republikas Tieslietu ministrija, Senatora Augusta L&bera fonds. Riga: Tiesu namu
agentira, 2003, 443. Ipp.
8 Turpat.
™ Par likumprojekta paredzétajam Valsts prezidenta tiesibam izvirzit generdlprokurora amata kandidatus.
Saeimas Juridiska biroja dokumenti. 1993-2013. Juridisku secinajumu kopojums atzinumos un véstulés. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2013, 36. Ipp.
% Sk.: Latvijas Republikas 12. Saeimas ziemas sesijas 2017. gada 2. februara sédes (4. sede) stenogramma.
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Satversmes tiesas tiesneius, ja to skaits tiek palielinats. So amatpersonu, iznemot KNAB
priek$nieku, izvirziSanu drikst nesasaistit ar prasibu par lidzparakstu. Ja Valsts prezidents
izvirza KNAB prieksnieku, ir nepiecieSsams Ministru prezidenta lidzparaksts. Atseviski biitu
vert€jama iespja Valsts prezidentam pieskirt tiesibas apstiprinat tiesneSus péc Tieslietu

padomes ieteikuma.
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C. Valsts prezidenta ievéléSana, atlaiSana un aizvietoSana

9. Par Valsts prezidenta ieveleSanas modeli un nepiecieSamibu to mainit
Galvenais secinajums

Péc Darba grupas ieskata, Saeimai vajadzEtu izstradat jaunu Valsts prezidenta
ievelesanas kartibu, paplasinot Valsts prezidenta vélétaju loku. Tas biitu darams, grozot
Satversmi un Valsts prezidenta ievélesanas likumu®'. Darba grupa piedava divas iespgjas:

a) uzticet Valsts prezidenta ieveleéSanu tautai visparejas, vienlidzigas, tieSas un aizklatas
velesanas.

“35. Valsts Prezidents ir valsts galva. Valsts Prezidents kalpo tautas labumam, ir
nacionalas vienotibas, valstiskas neatkaribas, demokratijas un tiesiskuma balsts. Valsts
Prezidentu ievélé tauta uz pieciem gadiem visparigas, brivas, vienlidzigas, tiesas un aizklatas
velesands. Velesanu kartibu nosaka ipass likums. ”82;

b) veidot kolégiju, kurai uzticama Valsts prezidenta ievélésana. Kolggija varétu bt
200 locekli — 100 Saeimas deputati un 100 pasvaldibu deputati, kurus delegétu pasvaldibas.

“35. Valsts Prezidentu uz cetriem gadiem ievéle véletaju sapulce, kura ir 100 Saeimas
deputati un tikpat liels skaits pasvaldibu deputatu. Valsts Prezidenta ieveleSanas kartibu
nosaka ipass likums.

36. Valsts Prezidentu ievele, aizklati balsojot, ar ne mazak ka divu tresdalu balsu

vairakumu.”

Optimals ir pirmais risinagjums, tacu, ja tam nav politiska (deputatu) atbalsta, butu verts
nopietni apsveért iesp&ju lidztekus Saeimas deputatiem ka Valsts prezidenta véletajus
piepulcinat tieSo tautas mandatu ieguvuSos pasvaldibu deputatus. Aizklata balsoSana tada
gadijuma biitu saglabajama.

Apspriezami butu ari prezidenta ievEl€Sanas starpmodeli (piemérs — lgaunijas
prezidenta ievéléSsanas modelis), ta¢u batiski ir palielinat Latvijas Valsts prezidenta
legitimitati, tadgjadi nostiprinot $a nozimiga konstitucionala organa neatkaribu un
suverenitati. leguvums biitu demokratiskas parvaldes un tautvaldibas stiprinasana, jo, pilsonu
saiknei ar valsti klistot cieSakai, palielinatos ar1 ciena pret pasu izveidotu institiiciju. Ticiba
sp&jai ietekmét politiskos procesus pieaugtu proporcionali Valsts prezidenta ievéléSana

iesaistito cilvéku skaitam.

81 Valsts prezidenta ievélésanas likums: pienemts 03.05.2007. (speka no 18.05.2007.)// Latvijas Véstnesis,
17.05.2007., Nr. 79.
82 NA.
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Papildu secinajums

Peéc Darba grupas ieskata, Valsts prezidentam japaredz tiesibas rosinat Saeimas
atlai$anu, tas nesekmigo rezultatu nesaistot ar prezidenta amata zaudésanu. Sadu kartibu biitu
velams noteikt péc Valsts prezidenta ievélésanas modela mainas, lai gan iesp&jams to noteikt
ar1 attieciba uz parlamenta véletu prezidentu. Jebkura gadijuma $adam tiesibam biitu janosaka
laika ierobeZzojumi, bet tautas nobalso$anai — kvorums. Satversmes 48. un 50. pantu varétu
izteikt $ada redakcija:®

“48. Valsts Prezidentam ir tiesiba ierosinat Saeimas atlaiSanu. Péc tam izdarama
tautas nobalsosana. Ja tautas nobalsosand vairak neka puse balsotaju izsakds par Saeimas
atlaiSanu un ja balsotaju skaits ir vismaz divas tresdalas no peédéjas Saeimas vélésanas
piedalijusos vélétdju skaita, tad Saeima uzskatama par atlaistu un izsludinamas jaunas
velesanas, kuram janotiek ne vélak ka divus ménesus péc Saeimas atlaisanas.

Valsts Prezidents nevar rosindat Saeimas atlaiSanu, ja lidz vina pilnvaru termina beigam
atlikusi mazak neka sesi ménesi, ka ari seSus ménesus pirms un péc jaunievélétas Saeimas
sandksanas.

50. Ja tautas nobalsoSana Saeima netiek atlaista, tad ne vélak ka viena ménesa laika
Saeima balso par atkartotu uzticibas izteikSanu Valsts Prezidentam.

Ja tautas nobalsosana Saeima tiek atlaista, tad ne vélak ka viena ménesa laika péc
Jjaunievélétas Saeimas sanakSanas Saeima balso par uzticibas izteiksanu Valsts

’

Prezidentam.’

9.1. Atskiriba no monarha, kas savu amatu iegiist uz visu miizu tronmantoSanas cela,
prezidents republikaniska valsts iekarta savu amatu iegiist uz noteiktu laiku un demokratisku
veélesanu rezultata. Prezidenta ievéléSanas modeli demokratiskas republikas ir $adi:
1) elektoru (ievelétu velétaju) veléts prezidents; 2) specialas kolégijas (parlamenta +
pasvaldibu delegatu) véléts prezidents; 3) pilsonu kopuma (tautas) véléts prezidents;
4) parlamenta veléts prezidents.

9.1.1. Elektoru (ievelétu velétaju) velets prezidents darbojas ASV, kur prezidents un
vina aizvietotajs (viceprezidents) tiek ievel&ti netiesi, tacu plasi iesaistot politiski aktivo tautas
dalu. Sa modela pamata ir divpartiju sistéma, proti, prezidenta ievéletaji pasi tiek ievéléti.
Elektori vienmér ir vai nu republikanu, vai demokratu partijas nominétas personas. Faktiski,
ievelot elektorus, jau tiek izSkirts prezidenta véléSanu rezultats. Attiecigas ASV pavalsts

(Stata) veletaji, balsojot par elektoru, faktiski balso par vienas vai otras partijas prezidenta

8 Sis Satversmes grozijumu projekts ir planots pasreizéjam Valsts prezidenta ievélésanas modelim. Politiski
iz8kiroties par ievéléSanas modela mainu, jaizdara attiecigas korekcijas.
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kandidatu. Prezidenta ievéletaji — elektori — tiek ievéléti péc mazoritara modela, un katra
pavalstl ir savs atSkirigs normativais regulgjums. Katras pavalsts izraudzito elektoru skaits
atbilst Kongresa parstavoso konkréto Statu senatoru un Parstavju palatas loceklu skaitam
(435 + 100). Kolumbijas pavalstij ir tiesibas izvirzit véleétaju kolegijai tris parstavjus, ta dél ir
538 elektori (435 + 100 + 3). Senata un Parstavju palatas kopsédé notiek elektoru nodoto
balsu skaitiSana, un persona, kura sanémusi visvairak balsu un par kuru nobalsojusi puse no
visiem elektoriem, kliist par ASV prezidentu. Ja elektori nespgj sekmigi ievelet prezidentu vai
viceprezidentu, Sis pienakums attiecigi pariet parlamentam.

9.1.2. Specialas kolégijas (parlamenta + pasSvaldibu delegatu) véléts prezidents
darbojas Vacija un citviet. Lidzigi ka ieprieks€jais modelis ari Sis modelis ievél&tajai
amatpersonai nodro§ina augstu legitimitati, prezidenta institiitu nostiprinot ka visas tautas,
nevis tikai Sauras varas elites pilnvarotu parstavi. Specialas kolégijas tiek veidotas péc
principa — parlamenta locekli ex officio un tikpat daudz pasvaldibu delegatu. Kolégija balso
par prezidentu sanakot kopa un aizklati. Igaunija atSkiriba no Vacijas un Italijas, kur
prezidentu jau no sakuma vE€l¢ kolégija, velétaju kolégija to dara tikai tada gadijuma, ja
prezidentu nav izdevies ievélét parlamentam. Balsojums trijas véléSanu kartas parlamenta
notiek aizklati, un ir nepiecieSams 2/3 balsu vairakums. Ja $adu atbalstu neizdodas sasniegt,
tick veidota vElétaju kolégija, kuras sastava ir parlamenta locekli un pasvaldibu padomju
izvirZiti parstavji. Ja arT kolégijai neizdodas ievelét prezidentu, ievéleSanas pienakums atkal
pariet parlamenta kompetencé. Tad Igaunija atSkiriba no citam valstim speciala véletaju
kolégija valsts prezidenta vélésanas ir paredzeta ka pretsvars parlamentam. Konkréta modela
prieksrociba salidzinajuma ar citiem modeliem ir pasvaldibu (regionu) iesaiste valsts galvas
veleSanas.

9.1.3. Pilsonu kopuma (tautas) velets prezidents savu amatu iegiist vispargjas,
vienlidzigas, tiesas un aizklatas vélésanas, kas noris saskana ar mazoritaro vélé$anu sisteému.
Prezidenta kandidats, kur§ ieguvis vairak par pusi no véletaju balsim, tiek iev€lets par
prezidentu. Parasti neviens kandidats neiegtst vairakumu un prezidents tiek noskaidrots otraja
vélesanu karta, kura piedalas tie divi kandidati, kuri ieguvusi visvairak balsu. Sada cela savu
amatu ieguvusam prezidentam ir visaugstaka tautas davata legitimitate, tacu vina pilnvaras ir
atkarigas no konstitlicijas, nevis ievéleSanas modela.

9.1.4. Parlamenta véléts prezidents tiek ievéléts ar parlamenta deputatu balsim un
aizklati. Vienpalatas parlamentos (iznemot Latviju, Botsvanu un Dominikas Republiku)
prezidents pamata tiek ievélets ar kvalificetu, proti, 2/3 deputatu balsu vairakumu. Libana, ja
aizklatas prezidenta v€l€Sanas neviens kandidats nav ieguvis 2/3 deputatu balsu vairakumu,
riko véléSanu otro kartu, kur vairs nav nepiecieSams kvalificétais balsu vairakums, bet pietiek
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ar vienkarsu balsu vairakumu. Ungarija un Kosova balsoSana par prezidenta kandidatiem
notiek aizklati, trijas kartas. Pirmajas divas kartas, lai kandidats tiktu ievelets, vinam jaiegust
ne mazak ka 2/3 parlamenta loceklu balsu. Ja pirmajas divas kartas prezidents netiek ievelets,
tiek rikota tresa — pedeja — velesanu karta, kura piedalas tie divi kandidati, kas sanémusi
visvairak balsu. Par prezidentu treSaja karta tiek ievélets tas kandidats, kur§ sanémis vienkarsu
balsu vairakumu. Prezidenta izvirziSanai parasti tiek noteikts visai pravs nepiecieSamais
deputatu atbalsts. Pieméram, Ungarija prezidenta kandidatu var nomin€t ne mazak ka 50
parlamenta locekli, bet Latvija — viens.

9.2. Republikas, kur valsts prezidentu ievele pilsoni tieSas véleéSanas vai ari elektori,
prezidents nav atkarigs no parlamenta, tadél nav atbildigs parlamenta priek$a par savu
darbibu. Prezidenta iesaiste valdibas vadiSana, veidoSana un ietekm&Sana ir loti atSkiriga,
tade] republikas klasificé nevis péc prezidenta ievéléSanas modela, bet péc prezidenta
ietekmes uz valdibu, proti, ir: 1) prezidentalas jeb prezidialas republikas (prezidents vada
valdibu); 2) pusprezidentalas republikas (prezidentam ir ievérojama ieteckme uz
likumdoS$anas procesu, un valdiba ir atbildiga ne tikai parlamenta, bet arT prezidenta prieksa);
3) parlamentaras republikas (prezidentam ir neliela ictekme uz valdibu).

9.3. Latvija ir izveidots prezidenta ievéléSanas modelis, kura saskana ar Satversmes
36. panta nosacijumiem Valsts prezidenta ievélésanai ir vajadzigs tikai vienas balss parsvars.
Respektivi ir nepiecieSams, lai “par” biitu balsojis 51 deputats jeb 2 no parlamenta locekliem
+ 1. Sis modelis saskana ar autoritativu Valsts prezidenta komisijas ekspertu viedokli (KTK1
[100])® nenodrogina pietiekamu legitimizaciju. Valsts prezidentam triikst tautas mandata un
lidz ar to ari institucionalas suverenitates, lai pilnvértigi varétu veikt “rezerves funkciju” un
pildit “politiski neitrala arbitra lomu”. Ir nepiecieSams palielinat Valsts prezidenta legitimitati.
Jebkura Valsts prezidenta veletaju loka paplasinaSana nostiprinatu valsts galvas ka neatkariga
“arbitra” legitimitati attieciba uz likumdevgjvaru, izpildvaru un tiesu varu, laujot Valsts
prezidentam patieSam piepildit Satversmes sapulces locekla Arveda Berga vélgjumu bat “otrai
varai, kas stav sarga vieta, ja Saeima aizravusies”®.

9.4. Pec Darba grupas ieskata ir jaatce]l Satversmes noteikums, ka tad, ja Valsts
prezidenta ierosinata tautas nobalsoSana par Saeimas atlaiSanu netiek atbalstita, Valsts
prezidents zaud@ savu amatu. Darba grupa uzskata, ka ir nepiecieSams noteikt kvorumu tautas

nobalsoSanai, vienlaikus paredzot iesp&jama Saeimas un Valsts prezidenta konflikta

8 Attieciba uz KTK1 [100] minéto, ka tautas ievélstam Valsts prezidentam noteikti biitu pieskiramas plasakas
pilnvaras, Darba grupai ir rezervéta attieksme. Darba grupa ir vienispratis ar tiem Satversmes sapulces
delegatiem, kuri Satversmes sapulcé iestajas par tautas vEletu prezidentu, taCu ar Satversmé noteiktam
pilnvaram. Attieciba uz KTK1 [99] pausto nostaju, ka nepiecieSams uzlabot Valsts prezidenta iev€l€Sanas un
atbildibas kartibu, Darba grupai ir lidziga nostaja, tikai ar iebildi, ka Saeimas deputatu skaita palielinasana, kas
nepiecieSama prezidenta iev€léSanai, neatrisinas legitimitates problému.

8 Citats péc: Pleps J. Parlaments pret tiesu, prezidents pret parlamentu. Jurista Vards, 06.04.2010.
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atrisinasanas mehanismu. Lémumu neieviest kvorumu un noteikt, ka nesekmigas tautas
nobalsosanas gadijuma prezidents zaudé amatu, Satversmes sapulce pienéma apzinati —
noliika risinat abu konstitucionalo institiciju konfliktu. Tomér $is risindgjums nav veiksmigs,
jo nesameérigi ierobezo Valsts prezidenta tiesibas rosinat Saeimas atlaiSanu.

Lai gan Sis priekSlikums ir realiz€jams ari atbilstoSi pasreiz€jam Valsts prezidenta
ievelesanas modelim, tas noteikti biitu izskatams iev€léSanas modela mainas gadijuma.
Velesanu modela mainas gadijuma ir apsverama iesp&ja prezidentam pieskirt patstavigas

tiesibas atlaist Saeimu, tas nesaistot ar tautas nobalsosanu.®

10. Par Valsts prezidenta atlaiSanu
Galvenais secinajums

Satversmes 51. panta ietvertais Valsts prezidenta atlaiSanas mehanisms ir pretruna ar
Satversmes 53. panta noteikumu, ka Valsts prezidents par savu darbibu politisku atbildibu
nenes. lesp&ja, ka Valsts prezidentu no amata var atlaist politisku iemeslu dél, mazina Valsts
prezidenta neatkaribu, kas savukart devalvé $a institita butibu. Valsts prezidents nevar bt
vienlaikus neitrals arbitrs un Satversmes sargs, ja vinam jarékinas ar necaurredzamu un
politisku Saeimas balsojumu. Péc Darba grupas ieskata, ir nepiecieS8ams modernizét Valsts
prezidenta atlaiSanas regul§jumu, ievieSot Valsts prezidenta impicmenta procediru.
Satversmes 53. panta ieklautais noteikums, ka prezidents politisku atbildibu nenes, biitu
svitrojams, bet Satversmes 51.panta paredzéta atlaiSanas procediira papildinama ar tas
ierosinasanas kartibu un iemesliem, kas var bat par pamatu prezidenta atlaiSanai (piem&ram,
Satversmes parkapums, butisks likuma parkapums, Valsts prezidenta sviniga solijuma lausana
un valsts nodeviba). AtlaiSanas procediira iesaistama Satversmes tiesa, kurai biitu jaizverte
apstdzibas pamatotiba.

Péc Darba grupas ieskata, Valsts prezidenta impi¢émenta procediiru Satversmé varétu
ietvert viena vai divos pantos $§ada redakcija:

“Ja Valsts Prezidents ir izdarijis Satversmes vai cita likuma bitisku parkapumu, tad
Saeima ar ne mazak ka tris piektdalu visu Saeimas loceklu léemumu sak Valsts Prezidenta
atlaisanas procediru. Lémumd par atlaiSanas procediiras uzsaksanu norada Valsts
Prezidenta izdarita parkapuma biitibu un citus bitiskus apstaklus.

Ja Saeima pienémusi lemumu par Valsts Prezidenta atlaisanas procediras uzsaksSanu,
Satversmes tiesa sniedz atzinumu par to, vai Valsts prezidenta riciba uzskatama par

Satversmes vai cita likuma bitisku parkapumu. Saeima péc Satversmes tiesas atzinuma

8 KTK1 [98].
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uzklausisanas ar ne mazak ka divu tresdalu visu Saeimas loceklu balsu vairakumu var nolemt

atlaist Valsts Prezidentu.”

Papildu secinajums

Latvija nav pienacigi noreguléts ne tikai Valsts prezidenta atlaiSanas mehanisms. Tikai
dazam Saeimas ieceltam amatpersonam ir paredz&ta atbrivoSanas procediira, tacu gan Sis
procediiras, gan tiesibu uz taisnigu tiesu aizsardzibas garantijas ir regultas atSkirigi. Savukart
citu Saeimas iecelto amatpersonu atbrivosanu regulé Saeimas kartibas rullis, kura regul&jums
Saja sakara ir nepietiekams. AtSkirigai procediirai un dazadam tiesibu aizsardzibas garantijam
nav veéra nemama attaisnojuma, tadé] Darba grupa uzskata par ieteicamu izstradat gan vienotu

amatpersonu atbrivoSanas procediiru, gan atbilstoSas tiesibu aizsardzibas garantijas.

10.1. Latvijas Valsts prezidents saskana ar Satversmes 35. pantu tiek ievéléts uz Cetru
gadu pilnvaru terminu. Sis termin$ var priekslaikus beigties, ja prezidents atsakds no amata,
nomirst vai tiek atlaists. Lai gan Latvijas valsti neviens vEl&ts prezidents vl nav ticis atlaists
no amata, $adu iesp&amibu nevar izslégt. Satversmes S1. pants nosaka: “Uz ne mazak ka
puses visu Saeimas loceklu priekSlikumu, Saeima slégta seédé ar ne mazak ka divu treSdalu
visu Saeimas loceklu balsu vairakumu, var nolemt atlaist Valsts Prezidentu. P&c $ada 1émuma
Saeima nekav€josi ievéleé jaunu Valsts Prezidentu.” Minéta procedira ir loti vienkarSa, jo
neparedz nekadu tiesisku pamatojumu deputatu balsojumam. Sads reguléjums Satversmi izcel
citu valstu konstitiiciju vidd, jo arvalstu pamatlikumos vienmer tiek uzskaititi iemesli, kuri ir
par pamatu valsts prezidenta atlaiSanai. Visbiezak ka pamatojums valsts prezidenta atlaiSanai
impi¢menta cela dazadu valstu konstitticijas tiek noradits konstitlicijas parkapums, likuma
parkapums, valsts prezidenta sviniga solfjuma lausana, valsts nodeviba.®’

10.2. Valsts prezidenta neatkaribu un valsts konstitucionalo stabilitati garanté valsts
galvas imunitate un aizsardziba pret nepamatotiem un neizsvertiem uzbrukumiem. Republikas
§1 aizsardziba tiek nodroSinata pirmam kartam ar impi¢menta procediiru. Ar impi¢menta
procediiru saprot konstitucionala rakstura procediiru, kuru parlaments ierosina, lai izvertétu un
konstatetu augstako valsts amatpersonu atbildibu par prettiesiskam darbibam.® St procediira
ir noteikta daudzu valstu (pieméram, ASV, Lietuvas, Vacijas, Austrijas, Italijas, Somijas,
Trijas, Francijas, Griekijas) konstitiicijas. Sajas valstis prezidentu nevar atlaist bez tiesiska
pamatojuma un neiesaistot tiesibaizsardzibas institicijas un tadgjadi ir nodroSinata

konstitucionalas iekartas stabilitate. Pamatotu aizdomu gadijuma pret valsts prezidentu ir

87 Karklina A. Valsts prezidenta atlai§anas institiits. Promocijas darbs, 2008, 67., 100. Ipp.
8 Turpat, 70. Ipp.
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iesp€jams ierosinat impi¢menta procediru, kura aizdomas tiek apstiprinatas vai ari — tieSi
pret€ji — noraiditas, laujot konstitucionalajai institticijai sekmigi funkcioné&t. Valsts prezidenta
impi¢menta procediira ir biitiska parlamentaras kontroles izpausme, kuras sekas var izpausties
ka valsts prezidenta amata un ar to saistitas imunitates zaudéSana.

10.3. Ta ka Satversmes 51. panta nav minéti nosacijumi, kuriem iestajoties Saeima var
atlaist Valsts prezidentu, Latvijas parlamenta tiesibas atlaist prezidentu ir neierobezotas jeb,
Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas vardiem runajot, “konstitucionalais vairakums [..]
prezidentu var padzit ka suni, nepasakot nevienu iemeslu, kamdel tas tiek darits”®. Turklat
pasreiz spéka esosa Latvijas Valsts prezidenta atlaiSanas procediira prezidentu padara politiski
atbildigu Saeimas prieksa, bet tas ir klaja pretruna ar Satversmes 53. panta noteikumu, proti,
to, ka: “Valsts Prezidents par savu darbibu politisku atbildibu nenes.” Darba grupa
pievienojas autoritativu ekspertu secindjumam, ka $ada misu pamatlikuma teksta iek$gja
nesaskanotiba ir kvalificgjama ka trikums.*® Ar impi¢menta procediiras ievie$anu Valsts
prezidenta politiska atbildiba Saeimas prieksa partaptu par Valsts prezidenta konstitucionalo
atbildibu un $1 nesaderiba liela mera tiktu labota.

10.4. Jau labu laiku valsts prezidenti®* un tiesibu zinatnieki®* norada uz nepieciesamibu
uzlabot Valsts prezidenta atlai§anas procediiru. ArT Darba grupa ir parliecinata,” ka beidzot ir
jarada efektivs prezidenta atlaiSanas mehanisms, ievieSot Valsts prezidenta impi¢menta
proceduru.

10.5. Sacimai, konsultjoties ar valststiesibu ekspertiem un lietprat§jiem, ir jaizstrada
sistémiska un vienota pieeja, regul&jot ari citu, proti, to Saecimas iecelto valsts parvaldes
institiciju amatpersonu (piem&ram, tiesibsarga, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisijas loceklu u.c.) atbrivoSanu no amata, kuras no amata var atbrivot tikai likuma
noteiktajos gadijumos, noradot attiecigu juridisku pamatojumu. Sobrid amatpersonu
atbrivoSanas procediira un to iesp&ja aizstavét savas tiesibas taisniga tiesa likuma ir ipasi
noreguléta tikai attieciba uz dazam Saeimas ieceltajam amatpersonam (Latvijas Bankas
padomes locekli, KNAB prieksnieks, dal€ji arT tiesibsargs). Tau So amatpersonu atbrivoSanas
procediira un tiesibu uz taisnigu tiesu aizsardzibas garantijas ir regul&tas atSkirigi, fragmentari

un haotiski.* Piemeram, tiesibsarga atbrivo§ana ieceréts izmantot parlamentaras izmekl&Sanas

% Darba grupas 15.12.2015. sédes protokols Nr. 4, 3. Ipp.

% KTK2 [105].

L VVF, VZ2, KTK2 [110-111].

% Karklina A. Valsts prezidenta atlaiSanas instittits. Promocijas darbs, 2008.

% Darba grupas 06.12.2016. sédes protokols Nr. 8. Sk. arf: Levits E. Par Saeimas darba grupas par Valsts

prezidenta pilnvaram secinajumiem. 20.03.2017.

% Uz nepieciesamibu veikt fundamentalas parmainas ir noradits ari AB2, kur analizéts kolegialas vadibas

institiciju amatpersonu apstiprinaSanas un darbibas terminu atSkiribas, dienesta attiecibu veidoSanas péc

pilnvaru beigam. AB2 pamatoti noradits, ka “likumos bitu japaredz pietickami skaidra un formaliz&ta procediira
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institlitu, turpretim attieciba uz citam Saeimas ieceltajam valsts parvaldes institiciju
amatpersonam piemérojami Saeimas kartibas rulla noteikumi par atbrivosanas procediru.
Sadai atikirigai procediirai un dazadam tiesibu aizsardzibas garantijam nav véra nemama
attaisnojuma, tade] ieteicams paredz&t gan vienotu amatpersonu atbrivoSanas procediiru, gan
atbilsto$as tiesibu aizsardzibas garantijas. Sistémiski butu pareizs tads risinajums, ka Valsts
prezidenta atstadinasanas procediira klitu par paraugu citu augstako valsts amatpersonu

atbrivo$anai.

11. Par Valsts prezidenta aizvietoSanu
Galvenais secinajums

Satversmes 52. panta ir precizi uzskaititi tie gadijumi, kuros Valsts prezidentu aizvieto
Saeimas priek§sédetajs. AizvietoSanas kartiba ir pietickami labi noreguléta apstaklos, kad
Valsts prezidenta prombiitne nav ilgstosa. Toties tad, ja Valsts prezidenta prombitne ir
ilgstoSa un sazina ar vinu nav iesp&jama, pieméram, prezidents veselibas stavokla dé] nespgj
paust savu gribu, vai sazina ar vinu ir apgritinata, aizvieto$anas reguléjums ir nepietickams.
AizvietoSanas probléma var klut aktuala arT tad, ja islaicigi nav iesp&jama sazina ar Valsts
prezidentu, bet ir nepiecieSams pienemt steidzamu un |oti butisku lémumu nacionalas droSibas
vai arpolitikas sakara. P&c Darba grupas ieskata, Satversmé vai vismaz likumu limenT ir
janosaka, cik ilgi Valsts prezidents var atrasties prombiitn€, un janosaka ar1 konkréti apstakli,
no Kuru iestasanas briza attiecigais termin$ skaitams (piem&ram, prezidents vispar nav spejigs
paust savu gribu u.tml.). V&lams ari precizét Sacimas priek$sédétaja pilnvaru apjomu
gadijuma, kad vin$ aizvieto Valsts prezidentu. Tapat Sai sakara aktualiz€jams jautajums par
aizvietotaja iesp&ju turpinat Saeimas prieks$sédétaja pienakumu pildiSanu. Ir japaredz garaka
Valsts prezidenta aizvietoSanas kéde gadijumiem, kad vinu aizvietot nav sp&jigs Saeimas

priek$sédetajs (pieméram, So pienakumu uzticot Saeimas priekSsédétaja biedriem).

Papildu secinajums

Pienemot politisku 1émumu “atvért” Satversmi, butu lietderigi grozit tas 16. pantu,
nosakot, ka Saeimas Prezidijs sastav no priekSsédétaja un cetriem vina biedriem. Tas

nozimé&tu atteikSanos no Saeimas sekretara amata kategorijas. Satversmes 16. panta pirmais

patstavigas iestades vadibas atcelSanai no amata, Ipasi tajos gadijumos, kad tiesiskais pamats lauj likumdev&jam

______
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teikums biitu jaizsaka Sada redakcija: “Saeima ievélé savu prezidiju, kurs sastav no
e =g L . .05

priekssédetaja un Cetriem vina biedriem.

Tas atvieglotu Saeimas Prezidija funkciju izpildi un lautu pagarinat aizvietosanas k&di

(protams, ar nosacijumu, ka tiek ieviests galvenaja secinajuma ietvertais priekslikums).

11.1. Valsts prezidenta aizvietoSanu regulé Satversmes 52. pants, kur§ nosaka: “Ja
Valsts Prezidents atsakas no amata, nomirst vai tiek atsaukts, pirms vina amata laiks
izbeidzies, Valsts Prezidenta vietu izpilda Saeimas prieksSsédetajs, kameér Saeima izvél jaunu
Valsts Prezidentu. Tapat Saeimas priekSsédétajs izpilda Valsts Prezidenta vietu, ja pedgjais
atrodas arpus valsts robezas vai citadi aizkavéts izpildit savu amatu.” Tadgjadi Saeimas
priekSseédetajs klust par Valsts prezidenta aizvietotaju, ja Valsts prezidents:

11.1.1. atsakas no amata;

11.1.2. nomirst;

11.1.3. tiek atlaists;

11.1.4. atrodas arpus valsts;

11.1.5. citadi aizkavéts izpildit savu amatu.

11.2. Papildinat Satversmé noteiktas un iepriek§ minétas piecas iespejas nav vajadzibas,
Jjo “citada aizkavésana” ietver jebkuru citu varbité&ju iemeslu (pieméram, slimibu). Lidz ar to
var atzit, ka Satversmé ir precizi noraditi tie gadijumi, kuros Valsts prezidentu aizvieto
Saeimas prieksseédetajs.

11.3. Satversmes 52. pants precizi nosaka, kura amatpersona aizvieto Valsts prezidentu.
ST konstitucionala amatpersona ir likumdevéja augstaka amatpersona — Saeimas
priekSsédetajs, kura kompetence arf ietilpst valsts reprezentacijas un ceremonialie pienakumi
(Iidzigi ka Valsts prezidentam). Praksé gan ir bijusi gadijumi, kad nevis Saeimas

priek$sadetajs, bet Saecimas prickisédtaja biedrs izsludina likumus®

7

un valsts okupacijas
perioda pilnd apjoma aizvieto Valsts prezidentu.®” Par darbibam, kuras Saeimas
priekSsédetajs drikst veikt, aizvietojot Valsts prezidentu, Satversmé tiesa veida nekas nav
teikts. Valdosais viedoklis Saja jautajuma ir tads, ka Saeimas priek§s€detajs ka aizvietotajs
veic tos prezidenta pienakumus, kuri nav atkarigi no Valsts prezidenta ieskata un gribas,

pieméram, izsludina likumus. Tai pasa laika tiesibu zinatné argumentgts ari tads viedoklis, ka

% Sk.: Levits E. Par Saeimas prezidiju un Satversmes 16. panta grozisanu. 26.09.2016.
% QK 3&4 52. panta komentars [35].
% Latvijas Sendta senatoru atzinums par Latvijas Satversmes speka esamibu un Saeimas pilnvaram okupacijas
apstaklos. Gram.: Latvijas valsts tiesibu avoti. Valsts dibinaSana — neatkaribas atjaunoSana. Dokumenti un
komentari. Riga: Tiesu namu agentiira, 2015, 230.— 233. Ipp.
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arkartgjos apstaklos, lai nodroSinatu valsts un konstitucionalas iekartas nepartrauktibu, Valsts
prezidenta aizvietotajam ir pienakums parnemt visas Valsts prezidenta funkcijas.*®

11.4. Nedz valsts kopuma, nedz kada atseviska valsts institticija nedrikst bt atkariga no
jebkuras amatpersonas veselibas stavokla vai citiem apstakliem, kas kavé to pildit savus
pienakumus. Tads stavoklis, ka vienalga kura valsts institiicija, tostarp Valsts prezidents,
partrauktu funkcion€t un raditu sisteémiskus traucgjumus, nedrikst tikt pielauts. Tapec ir
paredz@ts aizvietoSanas institlts, kam janodroSina valsts institliciju nepartraukta
funkciongsana.

11.5. Lidz Sim jautajums par Valsts prezidenta aizvietoSanu nebija aktuals, jo
neskaidribas tika risinatas praktiski, sadarbojoties Valsts prezidentam un Saeimas
priek§sédetajam. Arl aizvietoSanas iemesli lidz Sim nav seviski analizéti. AizvietoSanas
jautajumu aktualiz€ja Valsts prezidenta Raimonda Vg&jona slimiba, kuras dé] laika no
2016. gada 20. janvara lidz 30. martam prezidenta funkcijas pildija Saeimas pricksseédétaja
Inara Miirniece, kas atzina, ka juristi sniegusi pretrunigus viedoklus par funkciju izpildes
apméru.®® Konkréta situacija gan tika veiksmigi atrisinata, tomér juristu diskusijas tika pausti
atSkirigi viedokli par aizvietoSanas apjomu un iesp&jamo ilgumu gadijumos, kad prezidents ir
ilgstosi aizkavets slimibas vai citu iemeslu dél.loo

11.6. Pec Darba grupas ieskata, Satversmes 52. pants prakse lidz $im ir darbojies labi un
apstaklos, kad Valsts prezidenta prombiitne bija Tsa un Valsts prezidenta spgja paust savu
gribu netika traucéta, regul€jums ir nodro$ingjis nepartrauktu Valsts prezidenta institiicijas
funkcion&s$anu. Tomér Darba grupa ir konstatéjusi ari vairakus triakumus:

11.6.1. Satversmes 52. panta ir ietverts noteikums, ka Saeimas priekS§seédetajs izpilda
Valsts prezidenta vietu, ja prezidents atrodas arpus valsts robezas. Sis Satversmes noteikums,
kas pamatlikuma iestradats pagajusa gadsimta divdesmito gadu sakuma, atbilst sava laika
apstakliem. Arvalstu vizites tolaik bija retums, bet komunikacijas Iidzekli — aprobeZoti ar
stacionaro telefonu un diplomatisko pastu. Tolaik nebija iedomajama tada situacija, ka, Valsts
prezidentam atrodoties otra pasaules mala, varétu palauties uz momentanu, efektivu un drosu
sazinu, proti, atbildigo amatpersonu savstarp&ju komunikaciju, kas nodrosinatu valsts funkciju
izpildi. Misdienu Latvijas praks€ ir bijusi gadijumi, kad Valsts prezidents nositijis likumu
otrreiz&jai caurliiko$anai, atrodoties cita kontinenta — ASV vai Trinidadas un Tobago

Republika, bet premjera amata kandidatu nosaucis, uzturoties Ve'lcije'l.101 Darba grupa uzskata,

% Levits E. Valsts prezidenta aizvietoSana. Jurista Vards, 02.02.2016.
% Darba grupas 24.01.2017. sédes protokols Nr. 9.

100 Tyrpat.
101 SK3&4 52. panta komentars [37].
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ka $is Satversmes noteikums ir neparprotami novecojis un, grozot Satversmes 52. pantu, biitu
apsverama iesp&ja So noteikumu svitrot vai misdienigot.

11.6.2. Praksg ir visnotal skaidrs aizvietoSanas apjoms gadijumos, kad aizvietoSana ir
planota un §is process noris ikdieniSkos apstaklos, piem&ram, Valsts prezidentam dodoties
kartgja atvalinajuma vai planota darba vizit€ arpus valsts. Ja Valsts prezidenta prombiitne ir
ilgstosa un sazina neiesp&jama (ar Valsts prezidentu ilgstosi nav iesp&jams sazinaties, vin$ ir
apgritinats paust savu gribu vai pat vispar to nespgj paust), tad aizvietoSanas jautajums kliist
problematisks. Ne Satversmes, ne likumu limeni nav noreguléts jautajums par Saeimas
priekSseédetaja pilnvaru apjomu, aizvietojot Valsts prezidentu ilgstosi vai gadijumos, kad
sazina 1slaicigi ir neiesp&€jama, bet ir nepiecieSams pienemt steidzamu l@émumu. Lai ar1 §ada
situacija valsts dzive ir reta, tome@r, apzinoties tiesiska regul§juma trikumu, tas iesp&jamibu
nevar nenemt vera, ' pasi pielaujot, ka $ads gadijums var sakrist ar valdibas kriSanu,
starptautisku saspiléjumu u. tml. Nav skaidribas ar1 par to, cik ilgstoSa un pilniga var bt
Valsts prezidenta prombiitne, lai aizvietotajs pilniba parnemtu visas vina pilnvaras. Turklat ir
jarod atbilde uz jautajumu, vai gadijuma, kad Saeimas priekssédetajs pilda tas funkcijas, kas ir
atkarigas no Valsts prezidenta ieskata un gribas, vins drikst pildit arT Saeimas priekSsedéetaja
pienakumus. Darba grupa ir vienbalsigi atzinusi,'® ka minétie jautajumi ir jaatrisina
Satversm& vai vismaz likumos, lai, pirmkart, nodros§inatu efektivu un nepartrauktu valsts
funkciju izpildi un, otrkart, neraditu Saubas par Saeimas prieks$sédétaja darbibu tiesiskumu
aizvietoSanas laika.

11.6.3. Normativajos aktos tiesi nav noregul@ts ar1 jautajums par to, ka rikoties situacija,
kad ari Saeimas priekssédétajs, kuram jaaizstaj vai kur$ jau aizstaj Valsts prezidentu, kadu
objektivu iemeslu d€l pats nespgj veikt prezidenta pienakumus. P&c Darba grupas ieskata,
Satversmé ir tie$a veida janoteic, ka $ados gadijumos Valsts prezidentu ir tiesigs aizvietot
Saeimas priekisedetaja biedrs. Saja sakara Darba grupas seédé Saeimas priekssédétaja biedrs
Gundars Daudze, kur§ ir pildijis arT Saeimas priekSsédetaja amata pienakumus un vadijis
Valsts prezidenta kanceleju, naca klaja ar priekslikumu konstitucionali noteikt, ka Saeimas
Prezidijs sastav no priek$sédétaja un vina biedriem, un tadgjadi atteikties no sekretara amata

104

kategorijas.”" Darba grupa uzskata, ka blitu apsverama iesp&ja grozit Satversmes 16. pantu,

nosakot, ka Prezidijs sastav no priekSsédétaja un cCetriem vina biedriem. Tas ne tikai

192 piem@ram, bijusais Izraglas premjerministrs Ariels Sarons, esot amata, 04.01.2006. parcieta insultu un no §a
briza lidz pat savai navei 11.01.2014. atradas koma (astonus gadus). Saskana ar Izraglas likumiem péc simt
dienam premjerministra darbnespg€ja tiek pasludinata par pastavigu un vins tiek atcelts no sava amata un
pilnvaram. Sk.: Sarons oficiali zaudéjis Izraglas premjera amatu. TVNET, 15.04.2006.

Izraglas valdibu regulgjosa likuma 16.pants [Basic Law: The Goverment (2001)]. Pieejams:
http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basicl4_eng.htm

1% Darba grupas 24.01.2017. sédes protokols Nr. 9.

194 Turpat.
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atvieglotu Saeimas s€zu vadiSanu un valsts reprezentacijas jautajumu risinasanu, bet art lautu

pagarinat Valsts prezidenta aizvietoSanas kedi.

36



Kopsavilkums

Satversmé noteikta valsts iekarta — parlamentara republika — ir Latvijas valstij

vispiemérotaka, un ta ir saglabajama. Lai ar1 Valsts prezidenta institlicijas noregul&jums

Satversmé ir adekvats un atbilst parlamentaras demokratijas iekartai, atseviski uzlabojumi ir

nepieciesami. Nemot vera labo praksi likumdosanas joma, Valsts prezidenta pilnvaru apjoma

grozijumiem biitu jastajas speka no nakamajam Valsts prezidenta velesanam.

Balstoties uz Latvijas tautas gribu un nemot véra Valsts prezidenta lomu Latvijas valsti,

noliika sekmét varas daliSanas principu, stiprinat valstiskumu, labklajibu un labu parvaldibu,

Darba grupa izvirza sadus priekslikumus:

pasreizgja Valsts prezidenta iev€l€Sanas kartiba ir jamaina. Valsts prezidents ir jaievele
Latvijas tautai tieSas, vispargjas, vienlidzigas un aizklatas véléSanas. Starprisinajums ir
Valsts prezidenta ievéléSanas uzticESana specialai sapulcei (kolegijai), kura butu
100 Saeimas un 100 pasvaldibu deputati. Satversmes 35. un 36.pants un Valsts
prezidenta ievélesanas likums ir jagroza. levéléSanas modela mainas gadijuma Valsts
prezidenta pilnvaras nav japarskata;

jagroza Satversmes 42., 43. un 44. pants, lai min€tas normas saskanotu ar valstim saistoso
speka vai speka draudu lietoSanas aizliegumu un tas atbilstu modernajai apdraudéjuma
izpratnei. Valsts prezidentam ir nepieciesams uzlikt par pienakumu izlemt jautajumu par
versanos ANO Drosibas padomg;

Satversmes 51. panta paredzeta Valsts prezidenta atlaiSanas procediira papildinama ar tas
ierosinasanas karttbu un iemesliem, kas var bt par pamatu prezidenta atlaiSanai
(impi¢ments). AtlaiSanas procediira iesaistama Satversmes tiesa, kurai biitu jaizverte
apsiidzibas pamatotiba;

Valsts prezidentam japaredz tiesibas izvirzit apstiprinasanai Saeima ari valsts kontrolieri,
tiesibsargu, Latvijas Bankas prezidentu un KNAB prieksnieku. So priekslikumu var
istenot, grozot Satversmes 53. pantu. No minéta panta bitu izslédzami vardi “Valsts
prezidents par savu darbibu politisku atbildibu nenes”;

Satversmé vai vismaz likumos butu obligati nosakams, cik ilgi Valsts prezidents var
atrasties prombuitng, ka arT konkréti nosakami apstakli, no kuru iestasanas briza attiecigais
termins$ skaitams. Ir janosaka Saeimas priekssédétaja pilnvaru apjoms, aizvietojot Valsts
prezidentu, ka arT jaaktualiz€ jautajums par aizvietotdja iesp&ju turpinat Saeimas
priekSsédetaja pienakumu pildiSanu. Japaredz garaka Valsts prezidenta aizvietoSanas

kede;
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jagroza Satversme, paredzot prezidentam tiesibas rosinat Saeimas atlaiSanu, nesekmigu
Saeimas atlaiSanu nesaistot ar prezidenta amata zaudéSanu. Valsts prezidenta tiesibas
ierobezojamas ar terminiem, kas saistiti ar kart§jam Saeimas un Valsts prezidenta

velesanam. Tautas nobalsosanai biitu janosaka kvorums.

Papildus Darba grupa sava darbiba ir secinajusi:
jaatjauno tada kartiba, ka Ministru kabineta sédes ir slégtas, tatu lémumi — publiski;
butu lietderigi grozit Satversmes 16. pantu, nosakot, ka Saeimas Prezidijs sastav no
priek$seédetaja un Cetriem vina biedriem, tad€jadi atsakoties no Saeimas sekretara amata
kategorijas;
nepiecieSams izstradat vienotu valsts augstako amatpersonu atbrivoSanas procediiru,
paredzot arT atbilstosas tiesibu aizsardzibas garantijas;
likumdos$anas kvalitates uzlaboSanai varétu veidot jaunu konstitucionalo organu — Valsts

padomi, kuras pienakums biitu izvertét likumprojektus pirms to pienemsanas.
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Pielikums

Shéma: Valsts prezidents likumdoS$anas procesa

VALSTS PREZIDENTS
IESNIEDZ

VALSTS PREZIDENTS
IESNIEDZ LIKUMA
[EROSINAJUMU
(Satversmes 47. pants)

v

SAEIMAS PREZIDIJS

v

ATBILDIGA KOMISIJA
IESNIEDZ

LIKUMPROJEKTU
(Satversmes 65. pants)

Satversmes 65. panta likumprojektu
iesniegSanas tiesibas ir paredz&tas
Valsts  prezidentam,  Ministru
kabinetam, Saeimas komisijam, ne
mazak ka pieciem deputatiem un ne
mazak ka vienai desmitajai dalai
veletaju.

VALSTS PREZIDENTS
IESNIEDZ —
PRIEKSLIKUMUS

Saeimas kartibas rulla 95. panta
priekslikumu iesniegSanas
tiesibas ir paredzétas Valsts
prezidentam, Ministru kabineta
locekliem, Saeimas komisijam,

SAEIMA

v

LIKUMPROJEKTA
1. LASIJUMS

LIKUMPROJEKTA
2. LASIJUMS

—

LIKUMPROJEKTU
(Satversmes 65. pants)

Ja Saeimas komisija atbalsta Valsts
prezidenta likuma ierosinajumu, tad
ta izstrada attiecigu likumprojektu un

to  iesniedz  Saeimai.  Likuma
ierosinajuma izteiktie apsvérumi var
but pamats, lai attiecigu
likumprojektu  iesniegtu ar citi
Satversmes ~ 65. panta  mingtie
subjekti.

Ja Saeima ar ne mazak ka divu tresdalu balsu
vairakumu pienem likuma steidzamibu, tad
Valsts prezidents nevar prasit $ada likuma
otrreiz&ju caurlikoSanu un nevar apturét ta
publicganu. Sada gadijuma likumprojekts tiek
skatits divos lasTjumos.

>
A 4

LIKUMPROJEKTA
3. LASIJUMS

Satversmes tiesas likuma Valsts
prezidentam ir  paredzétas
tiesibas iesniegt pieteikumu par
likumu un starptautisko ligumu
atbilstibu Satversmei, citu
normativo aktu atbilstibu
augstaka juridiska speka tiesibu
normam un citu tiesibu aktu
atbilstibu.  Sadas tiesibas ir
pieskirtas vairakiem subjektiem.

VALSTS PREZIDENTS

(Satversmes 69. un 70. pants)

deputatiem un citiem
subjektiem.
LIKUMA NODOSANA
OTRREIZEJAI
CAURLUKOSANAI é
(Satversmes 71. pants)

LIKUMA
STEIDZAMIBA VALSTS PREZIDENTS
IESNIEDZ PIETEIKUMU
SATVERSMES TIESA
LIKUMA LIKUMS STAJAS
> IZSLUDINASANA > SPEKA

(Satversmes 69. pants)

Jasniedz pamatojums. Ja
Saeima likumu negroza, tad
Valsts prezidents otrreiz
ierunas nevar celt.

LIKUMA
PUBLICESANAS
APTURESANA
(Satversmes 72. un 73. pants)

v

LIKUMA ATCELSANA
TAUTAS NOBALSOSANA
(Satversmes 74. pants)

v

SATVERSMES TIESA
ATCEL LIKUMU

Piezime. Saskana ar Satversmes 78. pantu ne mazak ka vienai desmitajai dalai vélétaju ir tiesiba iesniegt Valsts prezidentam pilnigi izstradatu likumprojektu, kuru prezidents
nodod Saeimai. Sada gadijuma Valsts prezidents pilda starpnieka lomu bez iespgjas ietekmet likumprojekta saturu. Ja Saeima likumprojekta izdara grozijumus péc satura vai
likumprojektu noraida, obligati rikojama tautas nobalso$ana.
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Shéma: Valsts prezidenta ievéléSanas modeli

Valsts prezidentu ievele Saeima
vai nu ar 51 balsi, vai ar
kvalificetu vairakumu

Latvijas tauta

(balsstiesigie Latvijas pilsoni)

ievele Saeimu un pasvaldibas vispargjas, vienlidzigas, tiesas, proporcionalas un

aizklatas vélesanas

v

100 deputati
\ 4 ‘
Pasvaldibas

apstiprina MK
(Satv. 59. pants)

ievele, apstiprina vai iece] amata,
pamatojoties uz Satversmi un tai
pakartotajiem likumiem

'

L1 Y S

Valsts prezidents

A

ievele Valsts
prezidentu
(Satv. 35.. 36. pants)

aicina Ministru

prezidenta amata
kandidatu sastadit MK

(Satv. 56. pants)

}

Ministru prezidents

Ministru kabinets

Tiesnesi

Valsts kontrolieris

Latvijas Bankas prezidents
Tiesibsargs

Satversmes tiesas tiesnesi
Centrala vélésanu komisija

KNAB prieksnieks

Generalprokurors

u. Cc.

Valsts prezidentu ievéle elektoru
kolégija, kura ir Saeimas un
pasvaldibu deputati

Latvijas tauta

(balsstiesigie Latvijas pilsoni)

ievele Saeimu un pasvaldibas vispargjas, vienlidzigas, tiesas, proporcionalas un
aizklatas velésanas

Saeima
100 deputati

apstiprina MK
(Satv. 59. pants)

Pasvaldibas

ievele, apstiprina vai iecel
amatd, pamatojoties uz
Satversmi un tai pakartotajiem
likumiem

v
Tiesnesi

Valsts kontrolieris

Latvijas Bankas prezidents
Tiesibsargs

Satversmes tiesas tiesnesi
Centrala velesanu komisija

KNAB prieksnieks

Generalprokurors

u. C.

Elektoru
kolégija
|

ievele Valsts
prezidentu

v

Valsts prezidentu ievele tauta

Latvijas tauta

(balsstiesigie Latvijas pilsoni)

Valsts prezidents

aicina Ministru

prezidenta amata
kandidatu sastadit MK

(Satv. 56. pants)

!

ievele Saeimu, pasvaldibas un Valsts prezidentu vispargjas, vienlidzigas,
tie$as, proporcionalas un aizklatas velesanas

v
Saeima
100 deputati
v
Pagvaldibas

apstiprina MK

(Satv. 59. pants)

Ministru prezidents

Ministru kabinets

ievele, apstiprina vai iece] amata,
pamatojoties uz Satversmi un tai
pakartotajiem likumiem

¢

Tiesnesi

Valsts kontrolieris

Latvijas Bankas prezidents
Tiesibsargs

Satversmes tiesas tiesnesi
Centrala vélesanu komisija

KNAB prieksnieks

Generalprokurors

u. c.

Valsts prezidents

aicina Ministru

prezidenta amata
kandidatu sastadit MK

(Satv. 56. pants)

!

Ministru prezidents

Ministru kabinets




Shéma: Valsts prezidenta kreativa funkcija

Latvijas Republikas politiska
sistema (1922-1934)

Latvijas tauta
(balsstiesigie Latvijas pilsoni)

ievele Saeimu vispargjas, vienlidzigas, tiesas,
proporcionalas, aizklatas véleSanas
(Satv. 6. pants)

Valsts prezidents

f

ievele Valsts prezidentu

\4 (Satv. 35., 36. pants)
Saeima |
100 deputati aicina Ministru
prezidenta amata
kandidatu sastadit MK
(Satv. 56. pants)
apstiprina MK
(Satv. 59. pants) *

Latvijas Republikas politiska
sistema (2017)

Latvijas tauta
(balsstiesigie Latvijas pilsoni)

ievele Saeimu vispargjas, vienlidzigas, tiesas,
proporcionalas, aizklatas vélésanas
(Satv. 6. pants)

]

Valsts prezidents

f

ievele Valsts prezidentu

v (Satv. 35., 36. pants)
Saeima |
100 deputétl aicina Ministru

Ministru prezidents

prezidenta amata
kandidatu sastadit MK
(Satv. 56. pants)
apstiprina MK
(Satv. 59. pants) *

Ministru prezidents

Latvijas Republikas politiska
sistema (2017)

paplasinot Valsts prezidenta kreativo funkciju

Latvijas tauta
(balsstiesigie Latvijas pilsoni)

ievele Saeimu vispargjas, vienlidzigas, tiesas,
proporcionalas, aizklatas velesanas
(Satv. 6. pants)

]

Valsts prezidents

?

ievele Valsts prezidentu

\4 (Satv. 35., 36. pants)
Saeima |
100 deputﬁn aicina Ministru

> Ministru kabinets
apstiprina tiesneSus apstiprina valsts kontrolieri
(Satv. 84. pants) (Satv. 88. pants)
‘ Tiesnesi ‘

Valsts kontrolieris

Publicéta: Akadémiskie raksti 4 s€jumos “Latvie$i un Latvija”, III
s€jums “Atjaunota Latvijas valsts”. — Riga: Latvijas Zinatpu
akadémija, 2013., 125. Ipp.; Latvijas tiesibu vésture (1914-2000).
Riga: LU zurnala “Latvijas Vésture” fonds, 2000, 169. Ipp.

Piezime: shéma nav att€lotas paSvaldibas un valsts augstakas
amatpersonas, ko 8aja perioda (1922-1934) ievelgja, iec€la vai
apstiprinaja Saeima.

prezidenta amata
kandidatu sastadit MK
(Satv. 56. pants)
apstiprina MK
(Satv. 59. pants) *

Ministru prezidents

> Ministru kabinets
A |
L L. . Saeima apstiprina amata uz
levele,_apstlprmz_i vai iecel Cetriem gadiem un atbrivo no
amatq, pamz;tolotles uz. amata p&c Valsts prezidenta
Satversmi un tai pakartotajiem prieklikuma
likumiem (NBS likuma 14. pants)
Tiesnesi 1
Valsts kontrolieris Nacionalo brunoto
Latvijas Bankas prezidents speku komandieris
Tiesibsargs

Satversmes tiesas tiesnesi
Centrala vélésanu komisija
Nacionala elektronisko
plassazinas lidzeklu padome
Finan$u un kapitala tirgus
komisija
Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisija
KNAB prieksnieks
Generalprokurors

> Ministru kabinets
- 1
N L .. Saeima apstiprina amata p&c
levele,_apstlprmz.i val fece] Valsts prezidenta priek$likuma
amatal, pamz?\IOJot_les uz uz Satversmes vai likumu
Satversmi un tai pakartotajiem pamata
likumiem
Tiesnesi
Valstskontrolieris Nacionalo brunoto
Latvijas-Bankas-prezidents speku komandieris
Fiestbsares +Valsts kontrolieris
KNAB-prieksnieks +Latvijas Bankas
Satversmes tiesas tiesnesi prezidents
Centrala vélesanu komisija +Tiesibsargs
Nacionala elektronisko +KNAB prieksnieks

plassazinas lidzeklu padome
Finansu un kapitala tirgus
komisija
Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisija
Generalprokurors




Izmantoto avotu saraksts

1. Monografijas

1. Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira,
2004, 204 Ipp.

2. Karklina A. Valsts prezidenta atlaiSanas institiits. Promocijas darbs, 2008, 225 Ipp.

3. Kusin$ G. Latvijas parlamentarisma apskats. Riga: Saeimas Kancelejas izdevumes,
2016, 95 Ipp.

4. Latvijas Republikas Satversmes komentari. III nodala. Valsts prezidents. IV nodala.
Ministru kabinets. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2017. Monografija tiek gatavota publicéSanai un tiks atklata 31. maija.

5. Latvijas valsts tiesibu avoti. Valsts dibinaSana — neatkaribas atjaunosana. Dokumenti
un komentari. Riga: Tiesu namu agenttira, 2015, 532 Ipp.

6. Parlamentara izmekl&Sana Latvijas Republika. 1. Parlaments. Parlamentara kontrole.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2016, 240 Ipp.

7. Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Papildinats un parstradats
izdevums. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2014, 448 lpp.

8. Priekslikumi Latvijas publiskas varas pilnveidosanai. Ekspertu grupas parvaldibas
pilnveidei materiali. Riga: Latvijas V&stnesis, 2015, 352 Ipp.

9. Saeimas Juridiska biroja dokumenti 1993-2013. Juridisku secinajumu kopojums
atzinumos un vestul&s. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011, 640 Ipp.

10. Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija. Viedokli: 2008-2011. Riga:
Latvijas Vestnesis, 2011, 200 Ipp.

11. International military and defense encyclopedia / Editor-in-chief Trevor N. Dupuy.
Volume 2. Washington: Brassey's Macmillan, 1993.

2. Periodika

12. Dislers K. Latvijas Valsts prezidenta kompetence. Tieslietu Ministrijas V&stnesis Nr.
3, 1922. Tieslietu Ministrijas V&stnesis (1920-1940). 1. s§jums. Faksimilizdevums.
Latvijas Republikas Tieslietu ministrija, Senatora Augusta Lebera fonds. Riga: Tiesu
namu agentiira, 2003.

13. Latvijas Universitates zurnals Nr. 1. Juridiska Zinatne. Latvijas Universitate, 2010.

14. Lejnieks M., Broks E., Tralmaka I. Krievijas iebrukums Ukraina: starptautisko tiesibu
aspekti. Jurista Vards, 11.03.2014.

15. Levits E. Valsts prezidenta aizvietoSana. Jurista Vards, 02.02.2016.

16. Matule S. Diskusijai par Valsts prezidenta pilnvaram jabalstas argumentos, nevis

mirkla iegribas. Jurista Vards, 02.06.2015.

42



17. Osipova S. NepiecieSams neatkarigs konstitucionals organs likumdosanas kvalitates
kontrolei. Jurista Vards, 07.03.2017.

18. Pleps J. Kur meklgjamas Valsts prezidenta kompetences robezas? Jurista Vards,
20.12.2005.

19. Pleps J. Parlaments pret tiesu, prezidents pret parlamentu. Jurista Vards, 06.04.2010.

20. Ziemele I. LikumdoSanas procesa pilnveidoSana: jauna konstitucionala organa
piedavajums. Jurista Vards, 07.03.2017.

21. Hoffman F. Hybrid Warfare and Challenges. Joint Forces Quarterly, no. 52, 2009.
3. Normativie akti

22. Latvijas Republikas Satversme: pienemta 15.02.1922. (speka no 07.11.1922.)//
Likumu un Valdibas Rikojumu Krajums, 1922, 12. burtnica, Nr. 113; Latvijas
Vestnesis, 01.07.1993., Nr. 43.

23. Apzg€losanas likums: pienemts 16.06.1998. (speka no 21.07.1998.)// Latvijas
Vestnesis, 07.07.1998., Nr. 198.

24. Latvijas Republikas Zemessardzes likums: pienemts 06.05.2010. (speka no
01.09.2010.)// Latvijas Vestnesis, 26.05.2010., Nr. 82.

25. Militara dienesta likums: pienemts 30.05.2002. (speka no 01.07.2002.)// Latvijas
Vestnesis, 18.06.2002., Nr. 91.

26. Nacionalas drosibas likums: pienemts 14.12.2000. (speka no 12.01.2001.)// Latvijas
Véstnesis, 29.12.2000., Nr. 473/476.

27. Nacionalo brunoto speku likums: pienemts 04.11.1999. (speka no 08.12.1999.)//
Latvijas Veéstnesis, 24.11.1999., Nr. 388/389.

28. Saeimas kartibas rullis: pienemts 28.07.1994. (speka no 01.09.1994.)// Latvijas
Veéstnesis, 18.08.1994., Nr. 96.

29. Satversmes tiesas likums: pienemts 05.06.1996. (speka no 28.06.1996.)// Latvijas
Vestnesis, 14.06.1996., Nr. 103.

30. Valsts prezidenta ievélesanas likums: pienemts 03.05.2007. (speka no 18.05.2007.)//
Latvijas Véstnesis, 17.05.2007., Nr. 79.

4. Valsts prezidentu likumdoS$anas iniciativas

31. Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas 2007. gada 22. janvara likuma
ierosinajums par Valsts prezidenta iev€l€Sanas un atlaiSanas regul&jumu.

32. Valsts prezidenta Valda Zatlera 2008. gada 6. augusta likuma ierosinajums par
Saeimas atlaiSanu.

33. Valsts prezidenta Valda Zatlera 2011. gada 16. marta likuma ierosinajums paplasinat
Valsts prezidenta pilnvaras.

43



5. Satversmes grozijumu projekti

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Latvijas Republikas 3. Saeima iesniegtais Arveda Berga Satversmes grozijumu
projekts (1932).

Latvijas Republikas 4. Saeima iesniegtais LatvieSu zemnieku savienibas Satversmes
grozijumu projekts (1933).

Latvijas Republikas Augstakas padomes likumprojekts “Latvijas Republikas
Pamatlikums parejas periodam” (Diena, 1991. gada 12. jiilijs).

Latvijas Republikas 6. Saeimas likumprojekts Nr. 893 “Grozijums Latvijas
Republikas Satversme”.

Profesora Jura Bojara vadiba izstradatais Latvijas Socialdemokratiskas stradnieku
partijas Satversmes grozijumu projekts (2002).

Latvijas Republikas 9. Saeimas likumprojekts Nr. 124/Lp9 “Grozijumi Latvijas
Republikas Satversme”.

Latvijas Republikas 10. Saeimas likumprojekts Nr. 297/Lp10 “Grozijumi Latvijas
Republikas Satversme”.

Latvijas Republikas 10. Saeimas likumprojekts Nr. 369/Lp10 “Grozijumi Latvijas
Republikas Satversme”.

Latvijas Republikas 11. Saeimas likumprojekts Nr. 253/Lpl1 “Grozijumi Latvijas
Republikas Satversme”.

Latvijas Republikas 11. Saeimas likumprojekts Nr. 531/Lpl1 “Grozijumi Latvijas
Republikas Satversme”.

Latvijas Republikas 12. Saeimas likumprojekts Nr. 84/Lpl12 “Grozijumi Latvijas
Republikas Satversme”.

45, Latvijas Republikas 12. Saeimas likumprojekts Nr. 121/Lp12 “Grozijumi Latvijas
Republikas Satversme”.
6. Citi avoti
46. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 01.03.2017. lémums lieta

47.

48.

Nr. SKA-827/2017.

Latvijas Republikas 12. Saeimas Juridiskas komisijas deputatu darba grupas Valsts
prezidenta pilnvaru iesp&jamai paplasinasanai un ievéleéSanas kartibas izverteSanai
12.05.2015., 25.08.2015., 06.10.2015., 15.12.2015., 23.02.2016., 12.04.2016.,
25.10.2016., 06.12.2016., 24.01.2017., 21.02.2017., 21.03.2017. s&zu protokoli Nr. 1,
2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11.

Latvijas Republikas 12. Saeimas rudens sesijas 2014. gada 18. decembra sédes
(14. sede) stenogramma.

44



49. Latvijas Republikas 12. Saeimas ziemas sesijas 2017. gada 2. februara sédes (4. séde)
stenogramma.

50. Levits E. Par Saeimas darba grupas par Valsts prezidenta pilnvaram secinajumiem.
20.03.2017.

51. Levits E. Par Saeimas Prezidiju un Satversmes 16. panta grozisanu. 26.09.2016.

52. Nacionalas droSibas koncepcija: pienemta 26.11.2015. (speka no 26.11.2015.)//
Latvijas Véstnesis, 27.11.2015., Nr. 233.

53. Valsts prezidenta Raimonda V&jona 12.09.2016. véstule Nr. 453 Saeimas
priekSsédetajai Inarai Miirniecei par likumu kvalitates uzlabosanu.

54. Zolitudes tragédijas parlamentaras izmekl&Sanas komisijas galazinojums: pienemts
27.10.2015. // Latvijas Vestnesis, 10.11.2015., Nr. 220.
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