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I1. Politiska atbildiba

Viedokli par politiskas atbildibas jédziena saturu un izpausmi ir dazadi. P&tniekiem
nav izdevies nonakt pie konkréta un visaptverosa politiskas atbildibas skaidrojuma. Atskirigi
viedokli tiek pausti ne vien par to, kas ir politiska atbildiba jeb kada veida §1 atbildiba
izpauzas (p&c butibas), bet arm par to, kas uznemas politisko atbildibu/tiek saukts pie
politiskas atbildibas (subjekts), par ko uznemas/tiek saukts pie politiskas atbildibas (objekts),
kadas ir politiskas atbildibas sekas, vai sankcijas un vaina ir obligati §a atbildibas veida
konstatéianas priek§nosacijumi utt. Sadas problémas rodas tadél, ka jédziens ,,atbildiba”
tapat ka ,,politika” un ar politiku saistitais jédziens ,,vara” ir abstrakti jédzieni, kas var tikt

dazadi interpretéti un definatil.

1. Skaidrojumi un definicijas

Politiska atbildiba cita starpa tick traktéta ka ideja jeb simbols?, t.i., (vertétaja ieskata)
pareizas varas realizacijas apzim&jums, kuru var piemeérot ar1 attieciba uz varas realizacijas
vadlinijam. Vienlaikus politiska atbildiba tiek skaidrota ka princips®, saskana ar kuru
amatpersonas (ministri) par savu ricibu ir atbildigi parlamentam, kas savukart ir tiesigs
kontrolét ministru darbibu, pieprasit paskaidrojumus un, ja nepiecieSams, saukt vinus pie
atbildibas®.

Politiska atbildiba tiek raksturota art ka noteikts process vai attiecibu kopums starp

pilnvarotajiem un pilnvarotajiem vai augstakstavosajiem un padotajiem, kuras pamata ir
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atskaitisanas par politiskam darbibam, pieméram, parlamenta atskaitiSanas tautai® vai
ministru atskaiti$anas parlamentam®. Savukart citi politisko atbildibu attiecina ne vien uz
vertikalam (hierarhiskam), bet arm uz horizontalam un diagonalam attiecibam, kuras
iesaistitas pec statusa lidzvertigas personas’.

Vairaki pétnieki, skaidrojot politiskas atbildibas biitibu, uzsver sankciju® elementu,
t.i., sankciju piem@rosanas iespg&jamibu (pieméram, reputacijas sagrausana®, atbrivosana no
amata'®), kas atkariga no ta, ka persona pilda savus pienakumus, ka vina riciba tiek vértdta,
kads lemums tick pienemts un ka tas tiek pildits'!. Ir pausts uzskats, ka bez sankciju
piemérosanas iesp&jamibas politiska atbildiba nevar pastavet. Atbilstosi Sai koncepcijai
politiska atbildiba var tikt saprasta ka faktiska sankciju piem&ro$ana®?,

Ar jedzienu ,politiska atbildiba” m&dz apzimét ari politiska procesa iesaistitu
personu emocionalu reakciju un attieksmi, kura saistita ar to pienakumiem pagatné, tagadné
un nakotné un kuru regulé politiskie mehanismi, tai skaita politiskie vértesanas kriteriji>,
Piem&ram, personas attieksme var izpausties ar1 ka sp&ja apzinaties tai noteiktos pienakumus
un nepiecieSamibu tos pienacigi izpildit.

Atskirigas un pretrunigas interpretacijas dél ir apgrutinata iesp&ja formulét konkrétu
politiskas atbildibas koncepciju. Turklat ir griiti to izveidot saSaurinata forma. Tapéc vairaki
pétniecki méginajusi aptvert péc iesp&jas plasaku saturu, formulEjot vairakas iesp&jamas
politiskas atbildibas izpausmes vienotas koncepcijas ietvaros.

Pieméram, latvieSu tiesibu zinatnieks profesors Karlis Dislers (Karlis Dislers, 1878-

1954) politiskas atbildibas jédzienu skaidroja no:

> Bovens M. Public accountability. In: The Oxford Handbook of Public Management. Oxford; New York:
Oxford University Press, 2005, p.196.
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University Press Inc., 1994, p.3.

7 Bovens M. Public accountability. In: The Oxford Handbook of Public Management. Oxford; New York:
Oxford University Press, 2005, p.196-200.

8 | Sankcija” var tikt aizstats ar jédzienu ,,sekas” gadijumos, kad personai netiek piemé&rots sods, bet ta saskaras
ar jitamam negativam sekam (sk., pieméram: Dislers K. Latvijas Republikas Prezidenta politiska atbildiba.
Tieslietu Ministrijas Veéstnesis: 1920-1940.-1.sejums: 1922, Nr.2, Riga: TNA, 2003, 384.-385.1pp.). Pieméram,
kad pazeminas personas novert&jums un rodas skers|i $ai personai realizet varu.

9 Schedler A. Conceptualizing Accountability. In: The Self-Restraining State: Power and Accountability in New
Democracies. Boulder, CO: Lynne Rienner, 1999, p.14.

10 Maxnakos B.B. KoncTuTymoHHOE HpaBo 3apyOeskHbIX cTpaH. Obmas yacts. Mocksa: Bonrepc Kiysep,
2006, c.412.
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1) objektivas puses ka daritajam jiitamu seku saistiSanu ar kadu vina darbu;

2) subjektivas puses ka So seku apzinasanos un uznemsanos.

Mingtas sekas Dislers formulgja galvenokart ka amata zaudgsanu'®, lai gan plasaka
izpratn€ par negativam sekam var uzskatit jebkuru biitisku Skérsli daritajam realizét varu, ka
ar1 daritaja ricibas publisku nosodijumu. Dislera uzskatiem ir paudusi piekriSanu ar1 citi
ievérojami latviesu tiesibu pétnieki®®.

Vert§jot arvalstu pétnieku izpratni, var atzimé&t, piemé&ram, austrieSu profesoru
Andreasu Sedleru (Andreas Schedler, dz. 1964), kur§ izskir divas politiskas atbildibas
jédziena dimensijas, proti:

1) atbildésana, kas izpauzas ka varu realiz&joSas personas (amatpersonas) pienakums
realiz€t varu parskatama veida, atskaitoties un pamatojot savu ricibu citiem
subjektiem, kuriem ir tiesibas So personu kontrolét;

2) sodiSana-piespieSana, kas izpauzas ka sankciju draudi varu realiz&joSai personai
(amatpersonai), kuri var tikt realiz&ti®®.

ArT §a raksta autors sava zinatniskaja darbiba ir formulgjis divus politiskas atbildibas

veidus jeb divas §is atbildibas dimensijas. Proti:

1) pozitivo politisko atbildibu, ar kuru apzimé fenomenu®’, kas sevi atkldj caur
pareizu ricibu®® politiska procesa ietvaros, kura ir saistita ar tas veicgja
pienakumu pildiSanu un tiesibu realizaciju un atbilst tas veértétaja — iesp€jamo
sankciju piemérotajal® interesém;

2) negativo politisko atbildibu, ar kuru apzimé fenomenu, kas sevi atklaj caur
nepareizu ricibu politiska procesa ietvaros, kura ir saistita ar tas veic€ja

pienakumu pildiSanu un tiesibu realizaciju, bet neatbilst tas vertétaja — iesp&jamo

14 Dislers K. Latvijas Republikas Prezidenta politiska atbildiba. Tieslietu Ministrijas Veéstnesis: 1920-1940.-
1.s&jums: 1922, Nr.2, Riga: TNA, 2003, 384.-385.Ipp.

15 Sk.: Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2004, 290.Ipp.

16 Schedler A. Conceptualizing Accountability. In: The Self-Restraining State: Power and Accountability in
New Democracies. Boulder, CO: Lynne Rienner, 1999, p.14.

Lidziga izpratne ir, pieméram, Apvienotas Karalistes politisko zinatnu pétnickam Endrii Heivudam (Andrew
Heywood, dz. 1959), kur$ papildus iz§kir arT treSo politiskas atbildibas izpausmes veidu: apzinigu, sapratigu un
morali pareizu ricibu, kas nav atkariga no argjas ietekmes, kura liek rikoties citadi (sk.: Heywood A. Key
concepts in politics. New York: Palgrave, 2000, p.145-146).

17 Fenomens” ir paradiba, kas sevi atklaj (sk.:. Latviesu valodas vardnica: 30000 pamatvardu un to
skaidrojumu. Autoru kolektivs D.Gujevskas, I.Rozenstrauhas, D.Sné redakcija. Riga: Izdevnieciba Avots, 2006,
287.1pp.).

18 T3 var bt riciba, kas realizésies (vl nav uzsakta); riciba, kas realizgjas (jau uzsakta, bet vél nav pabeigta);
riciba, kas jau realizgjusies (ir pabeigta).

1% Gadijumos, kad nav sankcijas, vertetajs ir raksturojams ka ,,jliitamu negativu seku izraisitajs”.
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sankciju piemérotaja interesém, un kuras veikSanas rezultata ricibas veic€jam
piemé&rotas sankcijas un/vai iestajas jitamas negativas sekas?’.

Citiem vardiem sakot, pozitiva politiska atbildiba ir skaidrojama ka politiskam
normam atbilstoSa riciba, savukart negativa politiska atbildiba — §Tm normam neatbilstosa
riciba un tas sekas. Lai konstatetu pozitivo politisko atbildibu ir jabiit personas ricibai, tas
politiskam noveért§jumam, izdaritam slédzienam par tas atbilstibu vertétaja interesém, bet
negativas politiskas atbildibas gadijuma — pret€jam slédzienam un papildus jabiit jitamam

negativam sekam.

20 Sk., pieméram: Caics A. Pozitiva un negativa politiska atbildiba. Jurista Vards, Nr.39 (686), 2011.gada
27.septembris, 16.-22.1pp.; Caics A. Politiska atbildiba ka tiesiskas valsts pamats. Gram: Inovaciju juridiskais
nodroSindjums: Latvijas Universitates 70.konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2012,
348.-349.1pp.

Jaatzime, ka ar tiesibu zinatnes profesors Andris Plotnieks (Andris Plotnieks, dz. 1938) politisko atbildibu
iedalijis pozitivaja un negativaja atbildiba, lai gan trakt€ to Sauraka izpratng, piesaistot atbildibu vienigi morali
pareizai ricibai, kamér $a raksta autora vert§juma attieciga piesaiste neaprobezojas tikai ar morali pareizu
ricibu, bet var tikt paplasinata arT ar pragmatisku un varas intereses skaroSu ricibu (Sk., piemeram: Plotnieks A.
Tiestbu teorija & Juridiska metode. Riga: Izglitibas sofi, 2009, 304.ipp.).
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